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Wprowadzenie

W Rocznym planie naukowym na 2020 rok zaplanowanych zostato 8 tematéw badawczych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Doskonalenie metod rachunkowosci i finansow §ledczych — etap rozwijania metod
I modeli szacowania uwzgledniajacy trzy Kkategorie finansowe: dochdd, ceng

sprawiedliwg oraz szkodg;

Ocena wykorzystania opinii bieglych z zakresu rachunkowosci i finansow w polskiej

praktyce orzeczniczej;

Dysfunkcje na rynku finansowym — regulacje i sposoby postepowania z instytucjami

finansowymi;

Nieprawidlowosci wystepujace na rynku finansowym w Polsce — perspektywa

konsumenta;
Ekonometryczne analizy czynnikow ksztattujacych luke podatku VAT w Polsce;

Uzupehienie systemu informatycznego do przetwarzania tekstu (SPA) o automatyczng
kategoryzacje;

Analiza skali 1 form cyberprzestepczosci gospodarcze;j;

Ocena zasadnosci 1 wykonalno$ci wprowadzenia nowych mechanizméw

przeciwdziatania oraz przezwyci¢zania niewyplacalnosci jednostek samorzadu

terytorialnego — pierwszy etap badan.

Wszystkie tematy badawcze zaplanowane w Rocznym planie naukowym na 2020 rok wpisuja

si¢ w Wieloletni plan naukowy Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w £odzi na
lata 2019-2023, przyjety 24 pazdziernika 2019 r.

Zwracamy tez uwageg, ze cz¢$¢ tematow badawczych zaplanowanych w Rocznym planie

naukowym na 2020 stanowi w znacznym stopniu kontynuacje tematow badawczych zawartych

w Rocznym planie naukowym na 2019 rok, przyjetym 24 pazdziernika 2019 r. i realizowanym

w listopadzie oraz grudniu ubiegltego roku. Od poczatku przyjeliSmy zatozenie, Zze z uwagi na

szeroki zakres podjetych zagadnien, ich wysoki stopien ztozonos$ci, a takze duze znaczenie

realizowanych badan dla nauki oraz praktyki gospodarczej i sadowej, beda one kontynuowane
w 2020 roku.



1. Doskonalenie metod rachunkowosci i finansow sledczych — etap
rozwijania metod i modeli szacowania uwzgledniajacy trzy kategorie

finansowe: dochéd, cene sprawiedliwg oraz szkode

1.1 Cel badan

Gtownym celem badan prowadzonych w 2020 r. bedzie poszerzona ocena przydatnosci oraz
rozwijanie metod szacowania trzech waznych kategorii finansowych: dochodu, ceny
sprawiedliwej oraz szkody, wykorzystywanych w procesie opracowywania opinii biegtych z
zakresu rachunkowosci 1 finanséw. Celem dodatkowym bedzie analiza zakresow pojeciowych

kategorii finansowych begdacych przedmiotem badania.

1.2 Znaczenie badan

W 2019 r. w Instytucie opracowano zatozenia i wstgpny model szacowania warto$ci
sprawiedliwej. Model ten wymaga dalszego doskonalenia i walidacji na podstawie przypadkoéw
szacowania dochodu w opiniach biegtych, wiaczenia dodatkowych aspektow — na przyktad

mozliwosci splaty.

Rezultaty badan z 2019 roku potwierdzajg istotne znacznie dalszego doskonalenia metod
rachunkowosci i finansow S$ledczych. W procesie zapewniania bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego uczestnicza m.in. instytucje wymiaru sprawiedliwo$ci oraz organy $cigania i
organy administracji skarbowej. Na potrzeby tych instytucji i organow opracowywane sg opinie
i ekspertyzy dotyczace ksztattowania okreslonych kategorii finansowych, obejmujacych
mi¢dzy innymi zagadnienia szacowania warto$ci sprawiedliwej, dochodu i szkody. Jednym ze
sposobow przeciwdziatania nielegalnym zachowaniom podatnikow jest szacowanie podstawy
opodatkowania. Ucieczki przed podatkami przejawiajg si¢ w roznych formach. Moga
sprowadza¢ si¢ do legalnych sposobdéw zmniejszania obcigzen podatkowych. W niektérych
przypadkach polegaja jednak na wykorzystywaniu nielegalnych instrumentéow redukcji
naleznosci podatkowych. Ochrona interesow skarbu pafnstwa wymaga przedsigwzigcia
roznorodnych dziatan. Mozliwo$¢ szacowania dochodu zawieraja zardwno przepisy o
podatkach dochodowych, jak i1 ordynacji podatkowej. Wskazuja one migdzy innymi metody
szacowania podstawy opodatkowania, jakie moga wykorzysta¢ organy administracji
skarbowej. Prawidlowe zastosowanie metod i zasad szacowania dochodu moze przyczyniac si¢

do zwigkszenia dochodow budzetowych oraz zmniejszenia skali szarej strefy.



W zwiazku z powyzszym na rok 2020 zaplanowano kontynuacje prowadzonych w 2019 roku
badan. Dodatkowo na rok 2020 zaplanowano poszerzenie zakresu badan o kategorie szkody.
W przypadku szkody zasadne jest zidentyfikowanie mechanizmow Szacowania jej wartosci,

prawdopodobienstwa wystapienia, a takze ocena mozliwosci jej wystepowania.

1.3 Metodyka badan

Przy prowadzeniu badan beda wykorzystywane nastgpujace metody:
e analiza przypadkow zastosowania metod szacowania ceny sprawiedliwe;j,
o analiza przypadkow szacowania dochodu na podstawie opinii i orzeczen sagdowych,
e analiza przypadkow szacowania szkody na podstawie opinii biegtych,

o analiza indukcyjna stuzaca opracowaniu zalozen modelu szacowania dochodu jako

sposobu zmniejszenia szarej strefy,

e opracowanie modelu wyceny w cenie sprawiedliwej i walidacja jego zatozen.
Jako podstawa teoretyczna prowadzonych badan beda obrane nast¢pujace teorie
sprawiedliwosci:

e teoria sprawiedliwosci J. Rawlsa,

e teoria sprawiedliwosci dystrybutywnej A. K. Sena,

o teoria legalistyczna R. Nozicka,

 teoria sprawiedliwo$ci M. Nussbaum.

2. Ocena wykorzystania opinii bieglych z zakresu rachunkowosci

i finansow w polskiej praktyce orzeczniczej

2.1. Cel badan

Celem badan jest dokonanie analizy 1 oceny wykorzystania opinii biegtych z zakresu
rachunkowosci 1 finansow w polskiej praktyce orzeczniczej, z uwzglednieniem perspektywy

deontologiczne;j.
Badanie bgdzie obejmowato:

a. Analize terminologii obecnej w praktyce orzeczniczej w odniesieniu do bieglych z zakresu
nauk ekonomicznych, ze szczegbélnym uwzglednieniem stosowania pojgcia biegltego z

zakresu rachunkowosci, ksiggowosci, finansow, ekonomii;



b. Analizg czestotliwo$ci korzystania z opinii bieglych z zakresu rachunkowosci i finansow;

c. Zidentyfikowanie szczegdétowych zakresoOw opinii bieglych w obszarze rachunkowosci i
finansow wykorzystywanych w praktyce orzeczniczej; wstgpne wyniki badan wskazuja na
nastepujace zakresy opinii:
 analiza i ocena sytuacji finansowej podmiotu gospodarczego,
 ustalenie okresu i utraty ptynnosci finansowej,

e ocena prawidtowosci przeprowadzonych transakcji finansowych,
e ocena prawidtowosci dokumentacji ksiegowej 1 ewidencji zdarzen gospodarczych,
 ustalenie okoliczno$ci przebiegu czynu zabronionego,

e ustalenia zgodno$ci z prawem przeprowadzonych transakcji gospodarczych oraz

ustalenie stanu faktycznego,
e ocena dziatalno$ci przedsiebiorstwa,

d. Analize kodeksow etycznych zawodow w obszarze rachunkowosci (ksiegowych, biegtych

rewidentéw, doradcow podatkowych).

2.2. Znaczenie badan

W wyniku badan przeprowadzonych w 2019 r. ustalono, ze szacowana przez IWS liczba opinii
biegltych w 2015 roku wynosita ponad 297 tys. a ich szacowany koszt wynosit ponad 169 min
zt. Jednoczes$nie jak stwierdzil jeden z ankietowanych sedziow ,,Wplyw opinii biegtych na
jako$¢ decyzji procesowych jest tak duzy, ze funkcjonowanie biegtych winno by¢ uregulowane

ustawg. Zapewni to lepszg ochrong praw stron postgpowan”.

Innym wnioskiem ptyngcym z badania IWS jest brak instytucji kontrolujagcych merytorycznie

jakos$¢ pracy bieglych oraz brak realnych mozliwosci dyscyplinowania biegtych przez sad.
Wyniki te wskazuja na istnienie istotnej luki badawczej w zakresie oceny jakosci opinii
bieglych i czynnikow wplywajacych na t¢ jakosc.
Na podstawie badan bedzie mozliwe:
» zidentyfikowanie cech opinii biegltych wysokiej jakosci,
o zbadanie czynnikow wptywajacych na jako$¢ opinii (takich jak czas opracowania, liczba
0sOb zaangazowanych w opracowanie opinii, typ opinii (indywidualna, instytutowa),
doswiadczenie bieglego zespolu opracowujacego opinig,

e opracowanie wytycznych do sporzadzania opinii,
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o sformulowanie postulatow w zakresie tresci kodeksu etycznego biegtych sagdowych z

zakresu rachunkowosci 1 finansow.

2.3. Metodyka badan

W badaniu wykorzystane zostang nast¢pujace narzedzia badawcze:
o krytyczna i systematyczna analiza literatury przedmiotu w jezyku polskim i angielskim,

 analiza nazewnictwa stosowanego w odniesieniu do bieglych z zakresu rachunkowosci

1 finansow,
e analiza orzecznictwa sagdowego,
e analiza tresci opinii,
o analiza statystyczna tak zwanych kontrolek ,,Wab”, czyli repertoriow pomocniczych
sadow, w ktorych rejestrowane sg dane o zleconych biegtym opiniach.
o krytyczna analiza regulacji kodeksow etyki zawodowe;.
Przeprowadzenie badania w cze$ci dotyczacej tresci opinii wigze si¢ z koniecznoscia dostepu

do danych statystycznych o opiniach jak rowniez dostepu do samej tresci opinii.

3. Dysfunkcje na rynku finansowym — regulacje i sposoby postepowania

z instytucjami finansowymi

3.1 Cel badan
Podstawowym celem badan jest:

a. Analiza zjawiska tworzenia piramid finansowych oraz spotek oferujacych towary i ustugi
w ,systemie argentynskim” na rynku polskim. Ocena przyczyn, skali zjawiska oraz
zagrozen 1 skutkow finansowych dla uczestnikow rynku. Wskazanie pozadanych

kierunkow zmian regulacyjnych;

b. Ocena skutecznosci postepowania instytucji panstwowych wobec podmiotéw
niewyplacalnych lub nierealizujacych swoich zobowigzan w stosunku do klienta (na

podstawie przeprowadzonych postgpowan przymusowej restrukturyzacji);

c. Ocena koncepcji interwencji produktowej jako narzedzie poprawy przejrzystosci oraz

bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i konsumenckiego na rynkach finansowych.



3.2 Znaczenie badan

Efektem pracy bedzie wskazanie czynnikow i zachet dla instytucji finansowych
zwigkszajacych/zmniejszajacych prawdopodobienstwo wystapienia dysfunkcji. W ramach tych
prac zostanie podjeta proba oceny, na ile regulacje oraz dziatania podejmowane w stosunku do
podmiotow finansowych zagrozonych niewyptacalnoscig (adekwatnos¢ kapitatowa, wczesna
interwencja, plany naprawcze, przymusowa restrukturyzacja) wptywaja na bezpieczenstwo
nieprofesjonalnych uczestnikow rynku. Uzyskane wyniki powinny pozwoli¢ na wskazanie
bardziej skutecznych narzedzi wczesnej identyfikacji i eliminacji zagrozen wystepujacych w

obrocie konsumenckim na rynku finansowym.

3.3 Metodyka badan

Badanie przeprowadzone zostanie w oparciu o:

« analize dostepnych zrodet o charakterze legislacyjnym (regulacje prawne, samoregulacje

sektorowe, rekomendacje nadzorcze) oraz przeglad dotychczasowej literatury,
e analiz¢ przypadkow,

o statystyke opisowa obserwowanych zjawisk.

4. Nieprawidlowosci wystepujace na rynku finansowym w Polsce —

perspektywa konsumenta

4.1 Cel badan

Realizacja badan stanowi¢ bedzie kolejny etap analizy zjawisk dysfunkcyjnych wystepujacych
na rynkach finansowych i w sektorze instytucji finansowych. Po identyfikacji zjawisk
dysfunkcyjnych wystepujacych w obrocie konsumenckim, przeprowadzonej w roku 2019,

planowana jest realizacja dalszych badan, ktére obejmowac beda:
o oOkreslenie skali i1 formy prowadzenia nielegalnej dziatalnosci bankowej, oraz
dziatalno$ci naruszajacej art. w Polsce,

o okreslenie zrodet powstawania nielegalnej dzialalnosci bankowej z punktu widzenia

doswiadczen europejskiego rynku finansowego,

« identyfikacje uwarunkowan spotecznych prowadzacych do powstawania parabankow,

o okreslenie narzedzi i metod identyfikacji nielegalnej dziatalnosci bankowe;,

e 0szacowanie ryzyka wynikajacego z niclegalnej dziatalnosci bankowej dla konsumenta.
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4.2 7Znaczenie badan

Wyniki badan przyczynia si¢ do okreslenia zrodet i czynnikdéw sprzyjajacych pojawianiu si¢
dysfunkcji na rynkach konsumenckich. Badania majg tez oceni¢ wzrost $wiadomosci ryzyka
finansowego wsrod nieprofesjonalnych uczestnikow rynku i okresli¢, czy edukacja klientow
jest skutecznym sposobem ograniczenie zagrozen. Badanie ma réwniez okresli¢, jakie grupy

uczestnikow rynku sa szczegolnie wrazliwe na skutki wystgpienia dysfunkcji.

4.3 Metodyka badan

Badanie przeprowadzone zostanie w oparciu o:

« analize dostepnych zrodet o charakterze legislacyjnym (regulacje prawne, samoregulacje

sektorowe, rekomendacje nadzorcze),

e przeglad dotychczasowej literatury oraz raportow instytucji nadzorczych, ochrony
konsumenta i poszczegdlnych instytucji finansowych, przeglad dostepnych informacji o

skargach na rynku finansowym.

5. Ekonometryczne analizy czynnikow ksztaltujacych luke podatku VAT

w Polsce

5.1 Cel badan
Celem naukowym badan jest ekonometryczna ocena znaczenia regulacji prawnych
w zmniejszaniu luki podatku VAT. Realizacja zaprojektowanych badan bgdzie wymagac:

o opracowania unikalnej metody szacunku luki podatku VAT w przekroju kwartalnym

w ramach metodyki top-down,

e skonstruowania kwartalnej bazy danych wykorzystywanej w analizach

ekonometrycznych,

o rozpoczecie prac nad skonstruowaniem modeli ekonometrycznych wigzacych zmiany

luki podatku VAT ze zmianami regulacji prawnych.

5.2 Znaczenie badan

Przeglad badan poswigconych metodom identyfikacji 1 kwantyfikacji luk podatkowych
wskazuje, iz najwigksza uwaga jest przywigzywana do oszacowan luki podatku VAT, a

dominujaca metodyka — pomimo dostrzeganych wad i ograniczen — pozostaje proste



koncepcyjnie podejscie top-down. Cechg wspolng tych badan jest fakt, iz skupiajg si¢ one
przede wszystkim o oszacowaniach rozmiarow luk w ujeciu rocznym i ewentualnych
zastosowaniach metod analizy modeli panelowych do identyfikacji dlugookresowych
determinant luki VAT, takich jak aktywnos$¢ gospodarcza, wspotczynnik Giniego i in.
Oczywista stabo$¢ tak prowadzonych analiz wynika stad, ze nie pozwalaja one na
operacjonalizacje uzyskiwanych wynikow, tj. sformulowanie klarownych rekomendacii,
ktérych realizacja mogtaby pozwoli¢ na redukcje luk podatkowych w krétszych horyzontach
czasowych. Nie pozwalajg rowniez na ocen¢ efektywno$ci prowadzonych na biezaco (w

krétkich terminach) zmian w systemie podatkowym.

Projektowanie na rok 2020 analizy majg na celu — z jednej strony — wypelnienie naszkicowanej
wyzej luki w badaniach systemow podatkowych, z drugiej za§ — wychodza naprzeciw biezacym
potrzebom polityki podatkowej. Po pierwsze, wiarogodna identyfikacja determinant luk
podatkowych w wybranym kraju wymaga wykorzystania dostatecznie liczebnych szeregow
czasowych. Z tej przyczyny podjeta zostanie proba dekompozycji rocznych luk podatku VAT
do ich wielkos$ci kwartalnych. Po drugie, zastosowanie do kwartalnych szeregéw czasowych
zaawansowanych metod analiz ekonometrycznych pozwoli na zdecydowane obnizenie stopnia
og6lnosci wnioskow wyprowadzanych w dominujacych w literaturze opracowaniach opartych
na rocznych prébach przekrojowo-czasowych. Powodzenie projektowanych badan sprawi, iz
formutowane wnioski nabiorg waloru unikalnosci na tle innych analiz determinant luk

podatkowych.

5.3 Metodyka badan

W badaniach zostang wykorzystane nastgpujace metody:

e poglebiona analiza opracowan naukowych, raportow, sprawozdan na temat luk
podatkowych i metod ich szacowania,
« wykorzystanie metody top-down do wyznaczenia oszacowan luki podatku VAT wraz z

dezagregacja na wielkos$ci kwartalne,

 skonstruowanie sekwencji modeli ekonometrycznych bedacych podstawa do weryfikacji

hipotez o roli poszczegdlnych determinant luki podatku VAT.



6. Uzupelnienie systemu informatycznego do przetwarzania tekstu (SPA)

0 automatyczng kategoryzacje

6.1 Cel badan

Celem badan jest poszerzenie mozliwosci systemu informatycznego do automatycznego
przetwarzania tekstu (akt) o modut automatycznego rozpoznawania wybranych kategorii —
fragmentéw materiatow przetwarzanych w ramach systemu. Badania te opieraja si¢ na

opracowanym, w ramach badan z 2019 roku, systemie przetwarzania akt (SPA).

6.2 Znaczenie badan

Opracowanie prototypu systemu SPA potwierdzito przydatnos¢ tego typu systemu w jednostce
koncentrujacej si¢ na analizach ekonomicznych 1 finansowych. System SPA bedzie
dedykowany do tego typu analiz i bedzie uwzgledniat specyfike akt dotyczacych spraw
gospodarczych. Dokumenty Zroédlowe sg bardzo obszerne, a z punktu widzenia Instytutu
szczegoOlnie istotne sa skany dokumentow finansowych, ktére powinny zosta¢ przeksztalcone
do postaci umozliwiajacej obliczenia. Biorgc pod uwagg obj¢tos¢ materiatu, dodanie modutu
automatycznego ,,rozpoznawania” wybranych kategorii (np. istotne/nicistotne, zawiera/nie
zawiera tabel itp.) zwickszy szybko$¢ pracy z aktami (mniej czasu zajmg czynno$ci nie
majacego bezposredniego przetozenia na opinie). Istotne znaczenie tego modutu dla

usprawnienia pracy z aktami podkreslaja uzytkownicy SPA — pracownicy IEEF.

6.3 Metodyka badan

Z dotychczasowych badan wynika potrzeba poszerzenie systemu SPA o modut automatycznie
rozpoznajacy nieco bardziej ztozone kwestie (nie mozliwe do prostego wyszukania wedlug

stow kluczowych lub wyrazen regularnych).

Ze wzgledu na osadzenie projektu w ramach systemu ,,.SPA”, dzialanie modutu uczenia
maszynowego bedzie oparte na materiatach dostarczanych w formie skanow (zdjec) i
przeksztalconych do postaci czystego tekstu. Ponadto, tak jak w SPA - wykorzystamy relacyjna

baze¢ danych oraz implementacj¢ w jezyku Python wersja 3.7 lub wyzZsza.

Modut automatycznego rozpoznawania kategorii bedzie opieral si¢ o modele uczenia
nadzorowanego (klasyfikacji nadzorowanej) w oparciu 0 dane na poziomie pojedynczych stron

akt. Wstepnie zaktadamy uzycie nastepujacych narzedzi analitycznych:

e reprezentacja czestosciowa tekstu w oparciu o tzw. lematy stow,
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e rozpoznawanie podstawowych cech stow (np. cz¢s¢ mowy, odmiana) wedtug narzedzia

Morfologik opracowanego i udostgpnionego przez Instytut Podstaw Informatyki PAN,
o rozktad wedtug wartosci osobliwych (SVD) jako narzedzie redukcji wymiarowosci,

o prosty klasyfikator bayesowski oparty o nieskorelowane zmienne otrzymane na bazie

rozktadu SVD badz model regresji logistycznej / klasytikator wedlug wektorow nosnych.
Badania be¢dg roztozone na dwa etapy:

a. Umozliwienie uzytkownikom oznaczania (adnotacji) stron wedlug wybranych kategorii.
Zaktadamy, ze uzytkownicy beda przydzielali kategorie (dwie mozliwosci: TAK/NIE) do
wybranych kategorii:
 nicistotne (np. dowody doreczenia korespondencji, zarzadzenia procesowe, wezwania
swiadkow, spis kosztow itp.) / potencjalnie istotne w procesie pracy bieglego,

e poczatek lub koniec jednolitej czesci akt (np. poczatek zeznan $wiadkow, poczatek

prospektu emisyjnego, poczatek dokumentow pochodzacych do jednej spotki itp.);

b. Opracowanie modeli uczenia maszynowego. Modele te beda oparte o tzw. dane uczgcego
pochodzacego z dotychczasowych adnotacji uzytkownikéw. Badania jakosci klasyfikacji
oparte bedzie o standardowe miary dopasowania klasyfikatora (ogo6lny odsetek trafnych

klasyfikacji, miara F1, czulo$¢ 1 specyficznos$¢ klasyfikatora).

W opracowanym juz systemie wyniki automatycznego rozpoznania kategorii dla stron ktorym
uzytkownicy nie przydzielili kategorii bedg przedstawione w formie graficznej oraz arkuszy
Excel. Ponadto rozwazymy wykorzystanie adnotacji w innych czgéciach systemu, np. w celu

zawezenia obszaru poszukiwania wyrazen w tekscie.

7. Analiza skali i form cyberprzestepczosci gospodarczej

7.1 Cel badan

Celem badan bedzie analiza literatury oraz raportdw instytucji rzadowych i stuzb organéw
Scigania w zakresie cyberprzestepczosci gospodarczej. Na tej podstawie sprobujemy

przedstawi¢ zmiany w przedmiocie 1 formie cyberprzestepczosci gospodarczej.

7.2 Znaczenie badan

W ostatnich latach obserwujemy rosnacy odsetek aktywnosci gospodarczej bez bezposredniego

udziatu stron. Wzrost liczby transakcji w tzw. cyberprzestrzeni daje potencjalne mozliwosci
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rozwoju tzw. cybeprzestgpczosci gospodarczej, szczegoélnie ze uzycie Internetu utatwia
zachowanie anonimowosci (lub choéby pozornej anonimowos$ci). Badanie pozwoli nakresli¢
skale zjawiska oraz opisa¢ zroznicowanie skali zagrozenia biorgc pod uwage np. technike

oszustwa, przedmiot transakcji czy podmioty poszkodowane.

7.3 Metodyka badan

Analiza literatury bedzie bazowac na kilku rodzajach materiatow zrodtowych. Po pierwsze —
beda to opracowaniach naukowe (w tym materialy z renomowanych konferencji
organizowanych przez Association for Computing Machinery i Institute of Electrical and
Electronics Engineers) i oficjalne statystyki przestepczosci. Podejmiemy takze probe
systematycznej analizy trendow w zakresie popularnych w literaturze watkoéw
cyberprzestgpczosci na podstawie stow kluczowych oraz kodow literatury (np. powigzania
form cyberprzestepczosci z kodami Journal of Economic Literature). Po drugie — biorac pod
uwage dynamiczny rozwoj technologii i co za tym idzie — form cyberprzestepczosci, wezmiemy
pod uwage takze materiaty zgromadzone w portalach poswigconych cyberbezpieczenstwu oraz
raporty poswiecone cyberprzestepczosci gospodarczej. Artykuty w portalach specjalistycznych
nie sg recenzowane i przyktadaja mniejsza wage do weryfikacji zrodet 1 precyzji wnioskowania,
ale sa rowniez cennym uzupetnieniem informacji ze zrdédet naukowych (chocby dlatego, ze
podmioty poszkodowane w wyniki ataku cybernetycznego niechg¢tnie oficjalnie komentujg ten

fakt 1 nie podajg petlnego zakresu szkod).

8. Ocena zasadnosci i wykonalno$ci wprowadzenia nowych mechanizmoéw
przeciwdzialania oraz przezwyciezania niewyplacalnosci jednostek

samorzadu terytorialnego — pierwszy etap badan

8.1 Cel badan

Gléwny cel badan stanowi zaprojektowanie regulacji minimalizujacych ryzyko
niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz umozliwiajacych nieprzerwane

$wiadczenie ushug publicznych przez te jednostki.
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8.2 Znaczenie badan

Badanie bedzie mialo istotne znaczenie aplikacyjne, zwigkszajac wiedz¢ na temat
uwarunkowan niewyptacalnoéci jednostek samorzadu terytorialnego. Realizacja badania
umozliwi:

o identyfikacj¢ czynnikow powodujacych niewyptacalno$¢ jednostek samorzadu

terytorialnego,

e ocen¢ zasadnosci wprowadzania do systemow prawnych mechanizméw zapobiegania

oraz przezwyci¢zania niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

8.3 Metodyka badan

Planuje si¢, ze w badaniu wykorzystane zostang mi¢dzy innymi nastgpujace metody badawcze:

 analiza opracowan naukowych z zakresu ekonomii, prawa i ekonomicznej analizy prawa

poswigconych analizowanym zagadnieniom,
 analiza poréwnawcza rozwigzan legislacyjnych stosowanych w r6znych krajach,
e analiza aktéw normatywnych badz projektéw legislacyjnych,

o modelowanie ekonomiczne metoda idealizacji i stopniowej konkretyzacji modelu.
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