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1. Projekt badawczy: Efektywnos$¢ polityki fiskalnej i systemu
prawnego w ograniczaniu szarej strefy gospodarczej

1.1. Cel naukowy projektu

Gléwnym celem planowanych badan jest znalezienie optymalnej kombinacji rozwigzan w
zakresie polityki podatkowej 1 systemu prawnego pozwalajgcej na jednoczesne ograniczenie
skali szarej strefy gospodarczej oraz wielkoSci najwazniejszych luk podatkowych. Tak
nakres$lony cel implikuje, z jednej strony, identyfikacj¢ regut ustalania stawek podatkowych
optymalnych z perspektywy dochodéw budzetu panstwa (tj. potwierdzenie wystepowania
krzywych Laffera i okreslenie ich przebiegu dla roznych skiadnikéw dochodow budzetu
panstwa), z drugiej za$ identyfikacj¢ determinant najwazniejszych luk podatkowych w Polsce,
ocen¢ skali ich wplywu na wielko$¢ luk oraz sformutowanie rekomendacji dla polityki
fiskalnej, umozliwiajacych przeciwdziatanie unikaniu i uchylaniu si¢ od opodatkowania.
Zgodnie z podstawowa hipoteza badawczg czynnikiem, ktorego wptyw na rozmiar i fluktuacje
luk podatkowych moze by¢ niedoceniany i ignorowany w analizach ekonomicznych jest — poza
czynnikami stricte ekonomicznymi - rygoryzm systemu prawnego, tj. sktonnos¢ organow do
zaostrzania sankcji w ramach obowigzujacych regulacji prawnych. Spodziewanym wynikiem
realizacji tak naszkicowanego celu bedzie kwantyfikacja wplywu zmian w systemie prawnym
1 organizacji administracji skarbowej na wielko$¢ luk podatkowych. W ramach celu ogdlnego
podjeta zostanie réwniez proba skonstruowania modelu umozliwiajacego uzyskanie
odpowiedzi na pytania 0 zaleznos$ci migdzy restrykcyjnoscia i rygoryzmem egzekucji regulacji
podatkowych a szeroko definiowanym wzrostem gospodarczym.

Pierwszym celem szczegotowym bedzie uzyskanie w petni porownywalnych oszacowan luk
podatkowych (VAT, CIT, PIT, podatek akcyzowy) przy wykorzystaniu klasy metod top-down.
Niedostatkiem dostepnych obecnie oszacowan luki podatkowej VAT jest dos¢ powszechnie
akcentowany brak porownywalnosci tych oszacowan w czasie, co sprawia, Ze na mocy tracg
tezy o zwigzkach migdzy narastaniem luki VAT i nasileniem zjawiska przestepczych karuzel
podatkowych. Precyzyjne oszacowanie luk podatkowych i zapewnienie ciggtosci ich definicji
pozwoli na pelniejsze zrozumienie zachodzacych procesow i zastosowanie zaawansowanych
narzedzi analiz ilo$ciowych do kwantyfikacji relacji miedzy lukami podatkowymi 1 ich
determinantami.

Drugim celem szczegdélowym bedzie estymacja krzywych Laffera dla gloéwnych sktadowych
dochodéw budzetu panstwa z uwzglednieniem zréznicowanych stawek podatkéw posrednich 1
bezposrednich. Analizy beda prowadzone przy zalozeniu, zgodnie z ktorym zidentyfikowane
przy realizacji pierwszego celu szczegoétowego regulacje w systemie prawnym minimalizuja
wielkos¢ luk podatkowych. Mozna oczekiwaé, ze wynik tak zaprojektowanych badan bedzie
wskazywal na maksymalizacj¢ dochodéw budzetu w warunkach zwigekszonego rygoryzmu
prawnego 1 jednocze$nie nizszych stawek podatkowych.

Trzeci cel szczegotowy stanowi¢ beda empiryczne badania wplywu przewidywalnosci
i nieuchronnosci sankcji administracyjnych, karno-skarbowych i karnych na poziom
odstraszania oraz dostosowywania si¢ podatnikow do wymogow prawa. Przy zatozeniu statego
poziomu warto$ci oczekiwanej danej sankcji, niepewno$¢ dotyczaca wysokos$ci sankcji lub tez
niepewno$¢ zwigzana z prawdopodobienstwem, ze dana sankcja zostanie nalozona, sa
czynnikami, ktore pozytywnie wptywaja na poziom odstraszania podatnikow przed unikaniem
opodatkowania. Niepewno$¢ pociaga zatem za soba korzystne efekty, gdyz pozwala osiagnaé
wyzszy poziom odstraszania lub utrzymacé ten sam poziom odstraszania przy mniejszych
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spotecznych kosztach stosowania danej sankcji. W celu sprawdzenia poprawnosci tej hipotezy
przeprowadzony zostanie eksperyment behawioralny.

Czwarty cel szczegdlowy koncentruje si¢ na kwestii efektywnosci organizacji stuzb celno-
skarbowych. W jego ramach przeprowadzona zostanie identyfikacja instytucjonalnych
uwarunkowan skutecznosci i efektywnosci dziatania administracji skarbowej. W szczegdlnosci
przeprowadzone zostanie mapowanie procesOw realizowanych przez te organy, co pozwoli na
identyfikacj¢ nieprawidlowosci oraz rdznic miedzy optymalnym przebiegiem danego procesu
rzeczywistoscig jego przebiegiem rzeczywistym. Sformutowane zostang rekomendacje majace
na celu usprawnienie organizacji stuzb celno-skarbowych.

1.2. Znaczenie projektu

Proponowany plan badan laczy ze soba dwa aspekty, stanowigce dotychczas oddzielne pola
badawcze. Aspekt pierwszy koncentruje si¢ na identyfikacji determinant luk podatkowych.
W tym zakresie nie wypracowano dotychczas jednolitej metodologii, umozliwiajacej
porownanie wynikéw oraz operacjonalizacj¢ procesu szacowania luk w réznych panstwach
europejskich (por. TGPG Report Il Corporate Income Tax Gap Estimation Methodologies, July
2017). Jednocze$nie zauwazalne jest przejscie od podej$cia makroekonomicznego (metoda
top-down), opartego na szacowaniu luki w oparciu o zagregowane dane makroekonomiczne,
glownie nadwyzke PKB do podejscia uwzgledniajacego wyniki dziatan kontrolnych w zakresie
stosowania prawa podatkowego w poszczegdlnych sektorach, skoncentrowanego na
rzeczywistych zrachowaniach podatnikow (metoda bottom-up). Jednoczesnie istotnym celem
badan nad strukturg oraz determinantami luk podatkowych jest mozliwos$¢ zdiagnozowania
obszaréw, ktore generuja takie zjawiska jak uchylanie si¢ oraz unikanie opodatkowania, a takze
identyfikacja przyczyn tego stanu rzeczy, uwzgledniajaca reakcje aparatu skarbowego oraz jej
wplyw na zachowania podatnikow. Tym samym zakres badan powinien w takim ujeciu zostacé
poszerzony o problematyke skuteczno$ci zmian regulacyjnych, prawnych oraz organizacyjnych
1 ich wpltyw na ksztattowanie si¢ wplywow podatkowych. Badania w zakresie ekonomicznych
skutkow regulacji stanowig zasadniczo przedmiot zainteresowania ekonomicznej analizy prawa
podatkowego, ktéra wypracowata konkurencyjne teorie wyjasniajace mechanizm
oddziatywania norm pranych na zachowania podatnikow. Zasadniczo $cierajg si¢ tu dwa
podejscia. Zgodne z podejsciem klasycznym, zaproponowanym w latach 70-sigtych przez G.
Beckera, skuteczny wptyw norm prawnych oraz dziatan panstwa na adresatow norm daje si¢
opisac jako funkcja prawdopodobienstwa zastosowania sankcji oraz jej dolegliwosci, co sktada
si¢ na efekt odstraszajacy. Efekt ten umozliwia zastosowanie teorii racjonalnych oczekiwan do
analizy oraz predykcji potencjalnych zachowan adresatow norm. Istotne zatozenie tak
zarysowanej teorii odstraszania odniesie do pewno$ci zastosowania sankcji, ktorg mozna
przypisa¢ zarowno takim parametrom jak wykrywalno$¢, nieuchronno$¢ zastosowania sankcji
jak rowniez pewno$¢ prawa oraz wynikajagca z niej wiedza podmiotow co do
prawdopodobienstwa zastosowania sankcji oraz jej surowosci. W ramach tego podejscia
podkresla si¢, ze pewnos¢ prawa przy odpowiednio ustalonym poziomie dolegliwosci sankcji
gwarantuje optymalny poziom prewencji w zakresie niepozadanych zachowan, w tym
przypadku uchylania si¢ od opodatkowania. Pewno§¢ prawa wpltywa zatem posrednio na
oczekiwang uzyteczno$¢ podatnika (Allingham, Agnar, Sandmo 1972). Jednocze$nie
konkurencyjne podejscie zostato sformutowane w oparciu o wyniki badan empirycznych,
uwzgledniajacych zatozenia ekonomii behawioralnej, w szczegodlnosci wplyw teorii
perspektywy na wyjasnienie zachowan adresatow norm. W ramach tego nurtu badawczego
sformulowana zostala teza zgodnie z ktora zwigkszenie niepewnosci prawa wplywa na
wzmocnienie efektu prewencyjnego, ze wzgledu na zwiekszony poziom awersji do ryzyka.
Badania takie nie byty dotychczas prowadzone w odniesieniu do zmian w prawie podatkowym,
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€0 bedzie stanowilo istotny element proponowanego programu badawczego, w ramach ktorego
zaktadane jest przeprowadzenie badan empirycznych w zakresie zachowan podatnikow, jak
rowniez zbadanie wptywu zmian w prawie podatkowym w prowadzonych w latach 2015-2018
na ksztattowanie si¢ luki podatkowej w zakresie podatkow VAT i CIT.

Proponowany plan badan koncentruje si¢ zatem na uwzglednieniu wptywu zmian w zakresie
prawa podatkowego oraz organizacji administracji skarbowej na poziom luki podatkowej.
Badania takie bedg mialy nowatorski charakter. Dotychczas probg zastosowania takiej
metodologii podjeli jedynie autorzy raportu na temat luki VAT przygotowanego w 2018 r. przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, skazujac na to, ze dekompozycja luki pozwoli na dobor
optymalnych narzedzi stuzacych uszczelnieniu systemu podatkowego, co bedzie miato
fundamentalne znaczenie dla prowadzenia optymalnej polityki fiskalnej.

Projekt przewiduje zatem usystematyzowane podejscie empiryczne do oceny modelowania
wplywu systemu prawnego na efektywnos$¢ polityki fiskalnej. Nalezy zauwazy¢, ze
dotychczasowe badania w zakresie wptywu regulacji prawnych na czynniki ekonomiczne
koncentrowalo si¢ na problematyce niezalezno$ci sagdownictwa, mediéw 1 innych instytucji
oraz ochronie praw wtasno$ci. Badania takie nie dotyczyly jednak efektywnosci uszczelnienia
systemu prawa podatkowego.

1.3. Koncepcja i plan badan

Realizacja gldéwnego celu badan nastapi poprzez realizacj¢ celow szczegdtowych:

A. Uzyskanie oszacowan luk podatkowych dla podatkow VAT, CIT, PIT, podatku akcyzowego
przy zastosowaniu metod top-down.

Analiza bedzie prowadzona w ramach standardowych modeli ekonometrycznych, w ktorych
luka podatkowa jest uzalezniana od bogatego zbioru zmiennych kontrolnych oraz zmiennych
aproksymujacych efekty prewencyjne. Przeglad literatury pozwala wskazaé¢ ok. 20 zmiennych
kontrolnych potencjalnie wspotksztattujacych luki podatkowe. Sa to m. in. PKB per capita, CPI
(corruption perception index), wspotczynnik Giniego, udzial handlu wewnatrzwspolnotowego
w handlu zagranicznym ogotem liczba stawek VAT, rozmiar szarej sfery gospodarczej 1 faza
cyklu koniunkturalnego.

B. Weryfikacja i kwantyfikacja efektu prewencyjnego sankcji w systemie podatkowym.

Efekt prewencyjny bedzie ujmowany za pomocg takich zmiennych jak Sredni czas trwania
procedur sagdowych, absolutna i wzgledna dolegliwo$¢ wyrokow 1 in.

C. Oszacowanie skali procyklicznos$ci luk podatkowych.

Realizacja tego celu nastgpi poprzez weryfikacje hipotez o acyklicznym charakterze
efektywnych  stawek  podatkowych  przy  wykorzystaniu  nieliniowych — modeli
ekonometrycznych. Zgodnie z hipoteza roboczg w okresach spowolnienia gospodarczego
efektywne stawki podatkowe maleja na sutek przesuwania przez podmioty gospodarcze czesci
ich aktywnosci do szarej sfery gospodarki; w okresach ozywienia nastgpuje efekt odwrotny
przy czym jego skala jest mniejsza i w pordwnaniu z efektem spowolnienia gospodarczego;
prewencyjny efekt sankcji skarbowych/prawnych jest/moze by¢ czynnikiem tagodzacym
fluktuacje luki podatkowej wywotywane cyklami gospodarczymi.

D. Estymacja krzywych Laffera.



E. Sformutowanie rekomendacji

Rekomendacje zostang sformutowane w zakresie ksztaltowania regulacji prawnych
maksymalizujagcych wplywy podatkowe 1 jednocze$nie sprzyjajacych dynamicznemu
rozwojowi gospodarczemu.

1.4. Metodyka badan

Projektowane badania maja charakter wielowatkowy 1 w zwiazku z tym do ich realizacji
wykorzystane zostang rozne techniki analiz empirycznych.

Oszacowania rozmiarow luk podatkowych zostang przeprowadzone zgodnie z powszechnie
stosowang metodg top-down. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na konstrukcje macierzy
konwersji (we wspolpracy z Gtownym Urzedem Statystycznym i Ministerstwem Finansow)
niezbednych do uzyskania ujednoliconych oszacowan luki podatku VAT. Istotnym watkiem
w oszacowaniach luk podatkowych bedzie wyznaczenie efektywnych stawek podatkowych. Do
tych celow wykorzystane zostang techniki stosowane w modelach przeptywow
mi¢dzygaleziowych input-output.

Weryfikacja i kwantyfikacja efektu prewencyjnego  przeprowadzona  zostanie
z wykorzystaniem modeli szeregdw czasowych, a szczegdlng uwaga objete bedzie badanie
wlasnosci 1 zapewnienie skointegrowania zmiennych. Wlasno$cig rozstrzygajaca o braku
alternatywy dla technik kointegracyjnych w badaniach ekonometrycznych jest
zobiektywizowany charakter analizy kointegracyjnej (niemozno$¢ dowolnego, podyktowanego
subiektywnymi wzgledami doboru zmiennych) oraz minimalizacja prawdopodobienstwa
oparcia wnioskowania i kwantyfikacji zalezno$ci migdzy zmiennymi na regresjach pozornych.
Implementacja technik kointegracyjnych wigze si¢ konieczno$cig wykorzystania szeregow
czasowych o odpowiedniej dtugosci. W celu zwigkszenia liczebnosci szeregéw czasowych
podjeta zostanie proba dezagregacji danych rocznych do danych kwartalnych. Estymacja
parametrow 1 weryfikacja hipotez badawczych zostanie przeprowadzona przy wykorzystaniu
wielordéwnaniowych skointegrowanych modeli wektorowej autoregresji (cointegrated vector
autoregressive model, CVAR, np. Johansen 1996, Juselius 2006) oraz modeli
jednoréwnaniowych zaproponowanych przez H.Pesarana i Y. Shina (autoregressive
distributed lag models, ARDL, np. Pesaran i Shin 1999).

Hipoteza o acyklicznosci efektywnych stawek podatkowych zostanie zweryfikowana za
pomoca nieliniowych modeli gtadkiego przejscia (smooth transition autoregressive models,
STAR, np. Terasvirta 1994, takze: Bruzda 2007) dopuszczajacych zréznicowanie wartosci
roznych parametréw modelu od rezimu, w ktorym znajduje si¢ system gospodarczy.

Rekomendacje w zakresie ksztaltowania regulacji prawnych beda formutowane w dwoch
etapach: na podstawie czastkowych wynikow estymacji parametréw modeli ekonometrycznych
oraz na podstawie symulacji makromodelu ze zmiennymi ‘prawnymi’.

Eksperyment behawioralny

Hipoteza: Niepewno$¢ zwigzana z wysoko$cig sankcji lub tez z prawdopodobienstwem, ze
sankcja zostanie natozona jest czynnikiem, ktory pozytywnie wplywaja na poziom
odstraszania. Pozwala zatem osiagna¢ wyzszy poziom odstraszania przy tych samych kosztach
lub ten sam poziom odstraszania przy nizszych kosztach.

Opis eksperymentu: Badani poproszeni zostang o dokonanie wyboru pomig¢dzy dwiema
mozliwosciami w wielu réznych sytuacjach. Wybor pierwszej opcji zawsze wigzac si¢ bedzie
z brakiem jakiegokolwiek ryzyka i otrzymaniem pewnego zysku, przedstawiajac dany wybor
jako w pelni zgodny z prawem. Druga opcja bedzie zawsze statystycznie korzystniejsza
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(wyzsza warto$¢ oczekiwana) ale wigza¢ si¢ begdzie z podjeciem ryzyka i mozliwoscig bycia
,ukaranym” sankcja. Ponadto druga opcja przedstawiona zostanie jako ztamanie prawa i
zaryzykowanie w celu uzyskania wigkszej korzy$ci. Badani dokonaja wielu tego rodzaju
wyboréw odpowiadajac na kolejne pytania. O ile pierwsza opcja nie ulegnie zmianie, tak druga
opcja bedzie w kazdym pytaniu inaczej sformulowana, przedstawiajac ryzyko w inny sposob
lub tez przewidujac wyzszy poziom sankcji albo wyzsza nagrode z potencjalnego ztamania
prawa. W kazdym z pytan warto$¢ oczekiwana drugiej opcji bedzie wyzsza. Pozwoli to na
porownanie jak badani zachowaja si¢ z sytuacjach zwigzanych z niepewno$cig w zakresie
wysokosci sankcji lub tez z prawdopodobienstwa, ze sankcja zostanie natozona.

W zakresie wysokosci sankcji badani zostang przetestowani w 3 warunkach:

e pewnos¢ (stata warto$¢ sankcji),
e ryzyko (dwie, rownie prawdopodobne, rézne wysokosci sankcji),
e niepewnos¢ (dwie rozne wysokosci sankcji, brak informacji o prawdopodobienstwie).

W zakresie prawdopodobienstwa wykrycia badani zostang przetestowani w 3 warunkach:

e pewne prawdopodobienstwo (stala warto$¢ szansy na wykrycie),

e ryzykowne prawdopodobienstwo (dwie, rownie prawdopodobne, rézne wartosci szansy
na wykrycie),

e niepewne prawdopodobienstwo (dwie rdézne warto$ci szansy na wykrycie, brak
informacji o ich prawdopodobienstwie).

Kombinacje tych warunkow pozwolg na przedstawienie badanym 9 r6znych wyboréw. Ponadto
kazdy z 9 wariantéw podzielony zostanie na trzy pytania z r6zng warto$cig oczekiwana. .acznie
badani odpowiedzg zatem na 27 pytan. Kolejnos¢ zadawania pytan bedzie losowa.

Efektywnos$¢ organizacji stuzb celno-skarbowych zostanie zweryfikowana poprzez mapowane
procesow zachodzacych w tych stuzbach. Zastosowany zostanie w tym celu Business Process
Modeling Notation (BPMN) w wersji 2.0 przy wykorzystaniu narzedzi iGrafix. BPMN 2.0 jest
standardem graficznym odzwierciedlajacym przeptyw procesow i informacji w organizacji,
wraz z istniejgcymi wzajemnymi relacjami, powigzaniami i zalezno$ciami. Zaletg tej notacji
jest jej jednoznaczno$¢ oraz to, ze daje mozliwo$¢ modelowania praktycznie wszystkich
procesow biznesowych niezaleznie od specyfiki danej branzy, organizacji, itp. BPMN nadaje
si¢ zarowno do opisu procesu biznesowego zachodzacego w organizacji samorzadowe;j, jak
I produkcyjnej, dzigki czemu jest metoda uniwersalng i niezalezng od kontekstu. BPMN to
graficzny jezyk modelowania procesow, ztozony z zestawu symboli graficznych i zwigzanych
z nimi regul syntaktycznych. Usystematyzowana symbolika notacji pozwala na odwzorowanie
W postaci przejrzystego modelu ztozonosci proceséw zachodzacych w organizacji. W rezultacie
mozliwe bedzie zidentyfikowanie nieprawidlowosci w organizacji wewnetrznej stuzb
skarbowo—celnych, przeptywow informacji w ich obrgbie oraz pomigdzy nim a otoczeniem.
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2. Projekt badawczy: Ekonomiczna analiza prawa w zakresie
biezacych oraz planowanych zmian legislacyjnych

2.1. Cel naukowy projektu

Podstawowym celem naukowym tego projektu jest wykorzystanie narzedzi oraz teorii
ekonomicznej analizy prawa w celu oceny zasadnos$ci oraz efektywnosci obecnie
przeprowadzanych jak i planowanych zmian legislacyjnych.

Wsrod najwazniejszych zagadnien, ktorych dotyczy¢ bedzie analiza nalezy wymieni¢ tematy
takie jak:

e ochrona praw konsumentéw w konteks$cie dziatalnosci parabankowej;

e naruszenia unormowan Prawa bankowego w posrednictwie finansowym;

o cfektywno$¢ postepowan upadilosciowych i sanacyjnych, w tym ocena zasadnosci i
wykonalno$ci  wprowadzenia nowych mechanizmoéw przeciwdziatania oraz
przezwyci¢zania niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego;

e analiza i ocena wptywu zmian wprowadzonych ustawa o zmianie k.p.c. w zakresie
wysokosci oplat sagdowych na strukture wpltywu spraw cywilnych do sadow
powszechnych;

e analiza i ocena zasad ksztaltowania tresci dokumentoéw statutowych spotek prawa
handlowego z punktu widzenia wyznaczania granic odpowiedzialnosci o0sob
zajmujacych si¢ prowadzeniem spraw majatkowych spotek w rozumieniu art. 296 k.k.;

e zagadnienie gwarancji praw pokrzywdzonych w §wietle rozwigzan polskiej procedury
karnej na przyktadzie zawieranych masowo umow cywilnoprawnych o $§wiadczenie
ushug.

2.2. Znaczenie projektu

Metodologia ekonomicznej analizy prawa pozwala na oceng efektywnos$ci oraz pordwnanie
potencjalnych skutkéw ekonomicznych alternatywnych rozwigzan normatywnych. Mozliwe
jest zatem szczegdlowe przyjrzenie si¢ obowigzujagcym obecnie przepisom, wprowadzanym
zmianom legislacyjnym jak i zmianom dopiero co planowanym i podjecie proby okreslenia ich
wplywu na podmioty, ktorych dane normy prawne dotycza lub beda dotyczy¢. To za§ pozwoli
na oceng czy planowane zmiany legislacyjne sa zasadne. Mozliwe bedzie réwniez porownanie
efektywnosci alternatywnych instytucji prawnych 1 okreslenie, ktéra regulacja jest
korzystniejsza z punktu widzenia spoteczenstwa.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ocena wplywu 1 skutkow regulacji badz zmian
legislacyjnych w kontekscie ekonomicznej analizy prawa nie ogranicza si¢ jedynie do oceny
wplywu tych norm prawnych na szeroko rozumiane zmienne ekonomiczne. Ekonomiczna
analiza prawa traktuje poszczego6lne normy prawne jako swoiste bodzce, ktore wptywaja na
decyzje podmiotow, ktorych dane regulacje dotycza. Bodzce te moga mie¢ charakter
pozytywne i zachgca¢ podmioty do podejmowania danego rodzaju czynnosci lub tez charakter
negatywny 1 odstrasza¢ od dzialalnos$ci uznawanych za niepozadane. Dobdr odpowiednich
bodzcow musi rowniez bra¢ pod uwage poroéwnanie korzysci ptynacych z zastosowania danego
rozwigzania prawnego z kosztami zwigzanymi z jego wprowadzaniem 1 funkcjonowaniem.
Ponadto konieczna jest analiza wszystkich potencjalnych rozwigzan normatywnych w
przedstawiony powyzej sposob 1 pordéwnanie ich ze sobg. W rezultacie pozwala to na wybor
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najbardziej efektywnych rozwigzan legislacyjnych, ktore pozwalaja na maksymalizacj¢
dobrobytu w danym spoteczenstwie.

2.3. Koncepcja i plan badan

Ze wzgledu na zrdéznicowanie tematéw wchodzacych w zakres przedmiotowego projektu
badawczego, poszczegdlne tematy wymaga¢ beda zindywidualizowanych podejsé
analitycznych. Mozliwe jest jednak pogrupowanie tematéw, w przypadku ktorych analiza
ekonomiczna przebiegac¢ bedzie w podobny sposob.

Jako najwigkszg grupe tematow wyrdzni¢ nalezy zagadnienia takie jak:

ochrona praw konsumentéw w kontekscie dziatalno$ci parabankowe;j,

naruszenia unormowan Prawa bankowego w posrednictwie finansowym,

ocena efektywnosci postepowan upadtosciowych i sanacyjnych,

zagadnienie gwarancji praw pokrzywdzonych w $wietle rozwigzan polskiej procedury
karnej na przyktadzie zawieranych masowo umow cywilnoprawnych o §wiadczenie ustug.

W ich przypadku, w pierwszej kolejnosci konieczne bgdzie scharakteryzowanie probleméw
cechujacych obecne rozwigzania legislacyjne. Nastepnie nalezy dokona¢ swoistego roztozenia
danych aktéw normatywnych na czynniki pierwsze i przyjrze¢ si¢ poszczegdlnym normom
prawnym w celu wyrdznienia tych, ktére moga by¢ odpowiedzialne za potencjalne problemy
spoteczne oraz wyroznienie bodzcow, ktdre wptywaja na zachowania podmiotow, ktorych dana
regulacja dotyczy. Pozwoli to na wyszczegdlnienie potencjalnie nieefektywnych rozwigzan
prawnych 1 w rezultacie zaproponowanie zmian, ktére moglyby tym nieefektywnos$ciom
zapobiec.

Kolejnym, waznym punktem niniejszego projektu badawczego begdzie analiza wptywu zmian
wprowadzonych ustawa o zmianie k.p.c. w zakresie wysokosci optat sadowych na strukture
wptywu spraw cywilnych do sadéw powszechnych.

Istnienie zalezno$¢ pomiedzy wysokos$cia optat sadowych a iloscig spraw cywilnych, ktore
wplywaja do sadow powszechnych intuicyjnie wydaje si¢ by¢ oczywiste. Interesujacym
zagadnieniem jest jednak wplyw wysokosci oplat sadowych na struktur¢ wptywu spraw
cywilnych, a wigc na to jak 1lo$¢ poszczegolnych rodzajow spraw zmienia si¢ w zaleznosci od
zmian wysoko$ci opfat.

System sadoéw powszechnych $wiadczy dla spoteczenstwa swoisty produkt w postaci
rozstrzygania rdéznego rodzaju sporow pomiedzy podmiotami. Z drugiej strony, utrzymanie
danego systemu jest kosztowne 1 mozliwe jest wyobrazenie sobie kategorii spraw, ktorych
rozwigzywanie na drodze sagdowej moze by¢ nieefektywne — ze wzgledu na koszty operacyjne
lub tez koszt zwigzany z dtuzszym oczekiwaniem na rozstrzygnigcie spraw nalezacych do
innych kategorii. Mozliwa jest zatem optymalizacja i ustalenie optymalnego poziomu kosztu
sadowych, ktéry bra¢ bedzie pod uwage wszelkie te czynniki 1 w rezultacie maksymalizuje
dobrobyt calego spoteczenstwa.

Interesujgcym moze byc¢ przyjrzenie si¢ szczegdlnym kategoriom spraw, na przyktad takim jak
postepowania w zakresie sadowego stwierdzenia nabycia spadku i poréwnanie ich z
alternatywng procedurg notarialnego poswiadczenie dziedziczenia. Przyktad ten doskonale
pokazuje, ze w przypadku specjalnych kategorii spraw, w szczegolnos$ci spraw o bezspornym
charakterze, najefektywniejszym moze by¢ umozliwienie podmiotom wyboru pomiedzy
szybsza i drozsza procedurg notarialng a tansza i wolniejszg procedurg sagdowa.
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Kolejnym analizowanym tematem bedzie ekonomiczna analiza zasad ksztattowania tresci
dokumentow statutowych spdtek prawa handlowego z punktu widzenia wyznaczania granic
odpowiedzialno$ci 0s6b zajmujacych si¢ prowadzeniem spraw majatkowych spotek w
rozumieniu art. 296 k.k.

2.4. Metodyka badan

W projekcie badawczym zostang wykorzystane migdzy innymi nastgpujace metody badawcze:

e analiza opracowan naukowych z zakresu prawa i ekonomicznej analizy prawa
poswieconych analizowanym zagadnieniom,

e analiza pordwnawcza rozwigzan legislacyjnych stosowanych w r6znych krajach,

e analiza aktow normatywnych badz projektow legislacyjnych,

e analiza tre$ci opinii 1 orzeczen sagdowych,

e modelowanie ekonomiczne metodg idealizacji 1 stopniowej konkretyzacji modelu,

e Dbadania o charakterze empirycznym.
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3. Projekt badawczy: Ocena zasadnosci i wykonalnosci
wprowadzenia nowych mechanizmow przeciwdzialania
oraz przezwyci¢zania niewyplacalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego

3.1. Cel naukowy projektu

Glowny cel projektu stanowi zaprojektowanie regulacji minimalizujacych ryzyko
niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz umozliwiajacych nieprzerwane
$wiadczenie ustug publicznych przez te jednostki

Cele czgstkowe s natomiast nastepujace:

e identyfikacja czynnikdbw powodujacych niewyptacalno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego,

e ocena zasadnos$ci wprowadzania do systemow prawnych mechanizméw zapobiegania
oraz przezwyci¢zania niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego,

e ocena mechanizméw zapobiegania oraz przezwyci¢zania niewyptacalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego wystgpujacych w wybranych krajach i w Polsce,

e sformutowanie propozycji modyfikacji mechanizmoéw  zapobiegania oraz
przezwycig¢zania niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego wystepujacych
w Polsce.

W projekcie weryfikacji poddana zostanie hipoteza gtdéwna oraz hipotezy czastkowe.

Hipoteza gtowna: ryzyko niewyptacalnosci wspolnot samorzadowych mozna minimalizowac
utrzymujac twarde ograniczenia budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego.

Hipotezy czastkowe:

e zasadnicza przestanka niewyplacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego sa migkkie
ograniczenie budzetowe ksztaltujace si¢ w relacji pomiedzy rzadem a jednostkami
samorzadu terytorialnego

e w przypadku istnienia twardych ograniczen budzetowych ryzyko niewyptacalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego jest pochodng probleméw informacyjnych,
problemow strukturalnych oraz ryzyka operacyjnego,

e ilosciowe reguly fiskalne (normy prewencyjne) nie zapewniaja utrzymania twardych
ograniczen budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,

e istnieje mozliwo$¢ stworzenia mechanizméw zapobiegania oraz przezwyci¢zania
niewyplacalnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego w postaci norm upaditosciowych
gwarantujacych nieprzerwang realizacj¢ podstawowych zadan publicznych przez
wspolnoty samorzadowe.

Proces badawczy ma na celu uprawdopodobnienie prawdziwosci sformutowanych powyzej
hipotez badawczych poprzez:

e konstrukcje modeli teoretycznych wyjasniajagcych mechanizm narastania nadmiernego
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego 1 utraty przez nie zdolno$ci regulowania
zobowigzan,
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o cgzemplifikacj¢ zaleznosci modelowych w oparciu o materiat empiryczny (case study)
pochodzacy z kilkunastu krajow oraz Polski (w tym przypadku zaprezentowane zostang
zarowno do$wiadczenia wspodiczesne, jak 1 te z okresu migdzywojennego),

e badania ankietowe skierowane do jednostek samorzadu terytorialnego oraz instytucji
sprawujacych nad nimi nadzér finansowy, majace na celu ocen¢ oczekiwan otrzymania
nadzwyczajnego wsparcia ze strony rzadu w sytuacji znaczgcych trudnosci ptatniczych,

e Dbadania  statystyczno-ekonometryczne  (m.in. ocena  stopnia  pionowego
niezrownowazeni finansoOw jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce oraz innych
krajach, testowanie hipotezy politycznego cyklu budzetowego w polskim sektorze
samorzagdowym) oraz oceng ci¢zaru zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego,

e oceng istniejacych oraz projektowanych norm prewencyjnych oraz innych rozwigzan
majacych zapobiega¢ niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
procedur przezwyci¢zania komunalnych kryzysow zadluzeniowych,

e konstrukcje modelowych rozwigzan instytucjonalnych stuzacych zapobieganiu oraz
przezwyci¢zaniu niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego (projekty
modyfikacji istniejacych uregulowan prawa polskiego oraz implementacji do jego
systemu instytucji upadtosci jednostki samorzadu terytorialnego wzorowanej m.in. na
rozwigzaniach amerykanskich oraz wegierskich).

3.2. Znaczenie projektu

W ososotnich latach nasilito si¢ zjawisko niewyplacalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego, czego najbardziej spektakulane przypadki miaty miejsce w gminach Ostrowice
i Rewal. W pierwszym przypadku koszt dla Skarbu Panstwa, ktory byt zmuszony przejaé
zobowigzania gminy przekroczyl 50 mln zl. Narasta ryzyko utraty wyptacalnosci réwniez
wiekszych miast (Grudzigdz, Watbrzych). Kilkadziesiat jednostek samorzadu terytorialnego
zadluzylo si¢ w parabankach na warunkach jaskrawie odbiegajacych od rynkowych. Na
kondycje wielu samorzadow negatywnei rzutuje sytuacja finansowa prowadzonych przez nie
szpitali. Przypadki te obnazyly stabo$¢ obecnych regulacji prawnych majacych stuzyc
przeciwdziataniu nadmiernemu zadtluzeniu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niewydolno$¢ organdéw nadzoru nad finansami komunalnymi. Okazato si¢ rowniez, iz koszty
przezwycig¢zania niewyptacalnosci jednostek samorzadu teryrtorialnego ponoszi gtéwnie Skarb
Pafistwa oraz mieszkancy, a instytucje finansowe praktycznie nie ponosza zadnych
konsekwencji swoich btednych decyzji kredytowych. W wielu krajach (m.in. USA, Wegry)
mechanzimy przeciwdziatania niewyplacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz jej
przezwyci¢zania obejmujg regulacje upadtosciowe. Powyzsze rozwigzania majaa na celu
eliminacje bodzcow do nadmiernego zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz
ochrong interesow Skarbu Panstwa i1 mieszkancoOw na wypadek niewyptacalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze dokonuje si¢ poprzez transfer ryzyka kredytowego na
rzecz instytucji finansowych lub jego sprawiedliwy podzial. Instytucje te przestaja byc
strukturalnie nieodpowiedzialne za skutki swoich decyzji kredytowych dotyczacych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Problematyka przeciwdzialania niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz
kontrukcji mechanizmoéw stuzacych przezwyciezaniu niewyptacalnosci tych podmiotow, przy
zachowanu zdolnoS$ci $wiadczenia ushug publicznych na rzecz wspolnot lokalnych doczakata
si¢ bogatej literatury Swiatowej z zakresu teorii ekonomii oraz finanséw publicznych (Aghion,
Bolton 1990, Aghion, Bolton, Fries 1999, Aizerman 1998, Alesina, Perotti 1994, Babczuk
2007, Baldassare 1998, Bahl 1999, Berglof, Roland 1998, Buchanan, Wagner 1977,
Dewatripont, Maskin 1995, Dewatripont, Maskin, Roland 2000, Duggan 2000, Edin, Ohlsson
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1991, Eslava 2006, Etzioni 1988, Feld 2002, Rodden, Eskeland 2003, Fischer 1999, von Hagen
2005, Imbeau, Chenard 2002, Inman 1995, Inman 2003, Janda 2006, Knudsen 1993, Kornai
1979, Kornai 1985, Kornai 1986a, Kornai 1986b, Kornai, Eggleston 2001, Kornai, Maskin,
Roland 2003, Lijphart 1994, Litvack, Ahmad, Bird 1998, Neale 1988, North 1990, Maskin,
1996, Maskin 1999, Maskin, Chenggang 2001, Mikesell 2002, Mitchell 1998, Mitchell 2000,
Moesen, van Cauwenberge 2000, Peltzman 1992, Pinho 2004, Rodden 2006, Rodden 2002,
Rodden, Eskeland, Litvack 2003, Roland 2000, Scott 1990, Simon 1976, Simon,1982, Simon
1978, Simon 1978, Skoog 2000, Tornell 1999, Wildasin 1997, Vigneault 2005.

Wyniki projektowanych badan maja postuzy¢ zaréwno celom adresowanym $cisle podmiotom
wymiaru sprawiedliwosci, jak tez wypracowaniu rekomendacji stuzacych doskonaleniu
regulacji prawnych w zakresie prawa zamdwien publicznych.

3.3. Metodyka badan

W projekcie badawczym zostang wykorzystane migdzy innymi nastepujgce metody badawcze:

J analiza opracowan naukowych z zakresu ekonomii, prawa i ekonomicznej analizy
prawa po$wigconych analizowanym zagadnieniom,

. analiza poréwnawcza rozwigzan legislacyjnych stosowanych w r6znych krajach,

. analiza aktéw normatywnych badz projektéw legislacyjnych,

. analiza tre$ci opinii organdw nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego i
orzeczen sgdowych i sadowo-administracyjnych,

o modelowanie ekonomiczne metoda idealizacji i stopniowej konkretyzacji modelu
(Nowak 1972, Nowak 1977),

J badania o charakterze empirycznym.
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4. Projekt badawczy: Przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania
z perspektywy ekonomicznej analizy prawa

4.1. Cel naukowy projektu

Problem unikania opodatkowania oraz tworzenia skomplikowanych schematow
optymalizacyjnych, wykorzystujacych rézne typy dopuszczalnych zwolnien podatkowych oraz
konstrukcji prawnych prowadzacych do zmniejszenia opodatkowania ma w ostatnim czasie
bardzo istotne znaczenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. W tym kontekscie punkt
wyj$cia prowadzonych badan stanowi¢ bedzie ocena skutecznosci roznych dostepnych strategii
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania przyjetych w ramach OECD (BEPS) oraz UE
(Dyrektywa ATAD), a takze implementowanych do prawa polskiego (pakiety uszczelniajace,
GAAR, MDR, WHT). Problem ten ma charakter uniwersalny, stad tez badania obejma
porownanie roznych strategii, takze tych wdrozonych poza Europg (Australia, Japonia).

W literaturze zaproponowano kilka modeli pozwalajacych na ocene efektywnosci réznych
strategii oraz rozwigzan instytucjonalnych. W teorii prawa zwraca si¢ wspotczesnie uwage na
odejscie od takiego rozumienia pewnos$ci prawnej, ktore koncentrowatoby si¢ jedynie na
okreslonosci 1 jasnosci przepisOw prawa materialnego. Problematyka ta stata si¢ przedmiotem
filozoficzno-prawnej dyskusji na temat tego, czy organy stosujace prawo w pewnych sytuacjach
takze je tworza. Za M. Kramerem mozna przyjaé, ze prawo jest niezalezne od aktéw jego
poznania w tym sensie, ze stwierdzenie dotyczace jego tresci nie stanowi pochodnej
indywidualnych aktow poznawczych (Kramer 2004, Kramer 2007). Tre$¢ norm prawnych
pozostaje niezalezna od umyshu poznajacego podmiotu. Jak jednak jednocze$nie zauwaza M.
Kramer, w sensie ,,ontologicznym” prawo jest zalezne od aktow poznawczych czy intencji
podmiotdw, jako ze stanowi ono rezultat konwencji, posiadajac charakter intersubiektywny. W
tym konteks$cie mozna méwic jedynie o stabej niezaleznosci prawa od aktow poznawczych.
Jednoczesnie niezaleznos¢ taka istnieje w tym sensie, ze tres¢ norm prawnych nie stanowi
jedynie rezultatu poszczegdlnych aktow poznawczych. Tym samym mozliwe jest stwierdzenie
dotyczace obowigzujacego stanu prawego, ktore to stwierdzenie nie skutkuje automatycznie
zmiang tresci obowigzujacych norm. Uwzgledniajac te zatozenia kluczowuy obszar badan
stanowi porownanie réznych instytucji prawnych wystepujacych w roznych systemach prawa,
petnigcych jednak analogiczne funkcje. W sposob szczegodlny przedmiot prowadzonych badan
stanowia klauzule przeciwdziatania unikaniu opodatkowania (GAAR).

Cel badan stanowi poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o efektywnos¢ przyjetych w danym
systemie prawnym rozwigzan instytucjonalnych, w sytuacji gdy obowigzujace normy majg
charakter otwarty, odwotujac si¢ wprost do kryteriow ekonomicznych czy gospodarczej
celowosci danej transakcji. W badaniach kryterium efektywnosci zrekonstruowane zostanie
przy zastosowaniu dwoch modeli- Erlicha/Posnera oraz Pistor/Xu.

4.2. Metoda badawcza oraz planowane osiagniecia

Badania beda przeprowadzone przy zastosowaniu ekonomicznej analizy prawa (model
odstraszania G. Beckera, gdzie funkcja oczekiwanej uzytecznosci podatnika wyrazona jest w
nastepujacej postaci (Allingham, Agnar, Sandmo, 1972):

EU = (1 — p)uly(1 —t) + tz]+ pu[y(1 — t) — 0z].

Ponadto w badaniach zastosowana zostanie metoda dogmatyczna w celu rekonstrukcji
obowigzujgcych przepisOw oraz metoda komparatystyczna przy pordwnaniu rdéznych
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systemow prawnych. W ramach badan sformutowano hipotezg zgodnie z ktorg stosowane na
$wiecie konstrukcje (hipoteza oraz dyspozycja) roznych klauzul przeciwko unikaniu
opodatkowania nawigzuje do rozwigzan z zakresu prawa cywilnego w przypadku Niemiec
(konstrukcji naduzycia prawa), konstrukcji obejscia prawa we Francji. Od rozwigzan tych
nalezy odr6zni¢ koncepcje klauzuli odnoszacej si¢ do kryterium podwojnej racjonalnosci w
WIK. Brytanii. Badania wykazaty, ze konstrukcje klauzul oraz kryteriow oceny pozostaja w
zwiazku z pojeciami z zakresu prawa prywatnego, posiadajagcymi jednak nowe znaczenie.
Ponadto we wszystkich badanych systemach prawnych istotng rol¢ petnig normy o charakterze
soft law, w pewien sposob tworzgce podstawe oczekiwan normatywnych w przypadku opinii
GAAR panel w WIk. Brytanii czy tez orzecznictwa sagdow administracyjnych we Francji oraz
Niemczech. Badania polskiej regulacji klauzuli przeciwko naduzyciu prawa wykazaty z kolei,
ze sytuuje si¢ ona pomiedzy modelem brytyjskim a francuskim. Jednocze$nie badania stanowig
punkt wyjscia dla postulatu rozszerzenia roli soft law oraz rozbudowaniu mechanizméow
sygnalizacyjnych.

4.3. Wykorzystanie uzyskanych wynikow

Wyniki badan zostang opublikowane w postaci raportu, a takze ewentualnych artykulow i
monografii. Wyniki badan zostang takze uwzglednione w ramach opinii do biezacych prac
legislacyjnych, uwag zglaszanych w formie konsultacji organizowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci oraz przez Ministerstwo Finanséw 1 KAS, a takze w ramach dziatalnos$ci
opiniodawczej Rady ds. Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania.
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5. Projekt badawczy: Analiza i ocena efektywnosci
funkcjonowania systemu zamowien publicznych

5.1. Cel naukowy projektu

Zamowienia publiczne angazuja na tyle istotng cze$¢ srodkéw publicznych 1 maja tak znaczacy
wplyw na finanse publiczne, efektywnos¢ gospodarki narodowej, postep technologiczny i
innowacyjno$¢ przedsiebiorstw, a takze realizacj¢ celoéw spotecznych i srodowiskowych, ze
istotnym wydaje si¢ prowadzenie badan w zakresie funkcjonowania systemu zaméwien
publicznych. Analiza i ocena efektywnosci funkcjonowania systemu zamowien publicznych
prowadzona bedzie ze szczegdlnym uwzglednieniem:

e wplywu obowigzujacych rozwigzan na efektywnos$¢ i skuteczno$¢ prowadzonych
procedur przetargowych z uwzglednieniem relacji pomi¢dzy koniecznos$cig ochrony
interesow Skarbu Panstwa a potrzebg zapewnienia cigglosci proceséw inwestycyjnych,

e instrumentéw ochrony konkurencji i konsumentéw w sprawach dotyczacych zmow
przetargowych,

e mechanizmow przeciwdzialania korupcji w zamoéwieniach publicznych.
5.2. Znaczenie projektu

Problematyka efektywnosci postepowan przetargowych jest obszarem licznych badan
naukowych, odnoszacych si¢ zarowno do przetargdw na oferowane przez panstwa oraz
instytucje finansowe instrumenty dluzne (przetargi sprzedazy), jak przetargdw shuzacych
realizacji zakupow dobr, ustug oraz robot budowlanych przez instytucje publiczne ((Babczuk
2007, Bajari, Tadelis 2001, Bandiera, Prat, Valletti 2008, Brown, Potoski 2003, Coglianese
2012, Connor, Kalliokoski 2014, Domberger Hall, Li 1995, Gilley, Karels 1981, Gupta 2002,
Karjalainen 2009, Kuhlman, Johnson 1983, Kumar, Nair, Piecha 2015, OECD 2009, OECD
2015, OECD 2016, Patrucco, Luzzini, Ronchi 2016, Rose-Ackerman 2016, Shrestha,
Pradhananga 2010, Thai, Piga 2007, The World Bank 2017, Trybus 2006). Do kluczowych
zagadnien nalezy ocena wptywu procedur stosowanych w ramach zaméwien publicznych na
stan finansOw publicznych. Modyfikacje procedur zakupowych moga, podobnie jak miato to
miejsce w przypadku procedur sprzedazy skarbowych papieréw wartoSciowych przynies¢
istotne oszczednos$ci budzetowi panstwa oraz budzetom jednostek samorzadu terytorialnego, a
w konsekwencji lepiej zaspokajac potrzeby spoteczne (Babczuk, 2007). Zamowienia publiczne
wplywaja jednak nie tylko na kondycje budzetéw publicznych, ale rowniez na ciggtos¢ 1
skuteczno$¢ procesdw inwestycyjnych, efektywno§¢ gospodarki narodowej, postep
technologiczny 1 innowacyjno$¢ przedsigbiorstw, a takze realizacje celow spotecznych i
srodowiskowych (Brown, Potoski 2003, Kumar, Nair, Piecha 2015). W tym kontek$cie nalezy
szczegOlnie podkreslic wptywy regulacji z zakresu zamowien publicznych na zakres ochrony
praw konsumentéw, a zwlaszcza ich ochrony przed zjawiskiem zmoéw przetargowych
(Patrucco, Luzzini, Ronchi 2016, Rose-Ackerman 2016). Nieustannym wyzwaniem dla wtadz
publicznych pozostaje roéwniez zagadnienie przeciwdzialania korupcji w zamowieniach
publicznych (OECD 2015).

Wyniki projektowanych badan majg postuzy¢ zaréwno celom adresowanym S$cisle
podmiotom wymiaru sprawiedliwo$ci, jak tez wypracowaniu rekomendacji stuzacych
doskonaleniu regulacji prawnych w zakresie prawa zamowien publicznych.
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5.3. Metodyka badan

W projekcie badawczym zostang wykorzystane mi¢dzy innymi nastepujace metody badawcze:

e analiza opracowan naukowych z zakresu ekonomii, prawa i ekonomicznej analizy
prawa po$wigconych analizowanym zagadnieniom,

e analiza porownawcza rozwigzan legislacyjnych stosowanych w r6znych krajach,

e analiza aktéw normatywnych badz projektow legislacyjnych,

e analiza treSci opinii i orzeczen sgdowych i sgdowo-administracyjnych, w tym Krajowej
Izby Odwotawczej,

e modelowanie ekonomiczne metodg idealizacji 1 stopniowej konkretyzacji modelu,

e modelowanie ekonomiczne przy wykorzystaniu teorii gier i teorii przetargéw,

e Dbadania o charakterze empirycznym.
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6. Doskonalenie metod rachunkowosci i finansow sledczych
W procesie zapewniania bezpieczenstwa obrotu gospodarczego

6.1. Cel naukowy projektu

Glownym celem naukowym projektu jest ocena przydatnosci oraz doskonalenie metod
wykorzystywanych w opracowywaniu opinii biegtych z zakresu rachunkowosci i finansow na
potrzeby identyfikowania mechanizméw i szacowania skutkow:

e przestgpstw skarbowych,

e przestgpstw na rynkach finansowych,

e niegospodarno$ci wielkich rozmiarow,

razgcych naruszen przepisOw ustawy o rachunkowosci.

W wyniku realizacji projektu opracowana zostanie typologia metod i narzedzi (standardow,
procedur, modeli, oprogramowania, zrodet danych) stosowanych przez biegtych sadowych w
zakresie nauk ekonomicznych wraz z oceng ich przydatnosci w réznych typach postgpowan
sadowych.

6.2. Znaczenie projektu

Wraz z przemianami technologiczno-spoteczno-gospodarczymi zmienia si¢ zakres
przestepczosci gospodarczej (McCusker, R., 2006; Lagazio, M., Sherif, N., & Cushman, M.,
2014; Saini, H., Rao, Y. S., & Panda, T. C., 2012). Przest¢pstwa te, popetniane przez wysokiej
klasy specjalistow (Levi, M., 2008), staja si¢ coraz trudniejsze do wykrycia i do udowodnienia
w sadzie (Compin, 2016). Roéwnoczesnie rosnie znaczenie opinii z zakresu nauk
ekonomicznych w praktyce orzeczniczej w Polsce (Baza Danych Saos) 1 na $wiecie (Lakhani
2019). Z tej przyczyny zwigksza si¢ rola metod (standardow, procedur, modeli,
oprogramowania, zrédet danych) stosowanych przez biegltych sagdowych w zakresie nauk
ekonomicznych. Narzedzia te musza by¢ dostosowywane do wyzwan nowoczesnych technik
informatycznych data mining i big data analysis (Adomi, 2008; Chen, H., Chung, W., Xu, J.
J., Wang, G., Qin, Y., & Chau, M., 2004; Quick, D., & Choo, K. K. R., 2016; Chen, H., Chiang,
R. H., & Storey, V. C., 2012). Przeklada si¢ to rowniez na istotno$¢ zagadnienia poziomu
kwalifikacji biegtych, sposobu ich szkolenia, weryfikacji i selekcji (Rasmussen, D. G., &
Leauanae, J. L., 2005).

Wsrod biegltych sadowych z zakresu nauk ekonomicznych szczegdlng role petnia biegli z
zakresu rachunkowosci 1 finansow, wykorzystujacy zasady, teorie 1 metody wywodzace si¢ ze
wszystkich obszarow wiedzy z obszaru rachunkowosci 1 finansow w odniesieniu do faktow lub
hipotez formutowanych w kwestiach prawnych. Kwestie te obejmuja zar6wno problematyke
razacego naruszania przepisOw ustawy o rachunkowosci, niegospodarnosci, jak i przestepstw
skarbowych oraz przestepstw na rynkach finansowych.

Kwestie funkcjonowania instytucji bieglego sadowego z zakresy rachunkowosci i finansow
byty objete badaniami ankietowymi przeprowadzonymi w ramach projektu ,,ForensicWatch”
realizowanego przez Fundacje¢ Europejskie Centrum Inicjatyw w Naukach Sadowych wraz z
Centrum Nauk Sadowych Uniwersytetu Warszawskiego. Dziatalno$¢ biegltych sadowych z
zakresu rachunkowosci i1 finansow byta rowniez objeta programem monitoringu rozpraw
sagdowych, realizowanym przez fundacji Court Watch Polska wraz z Centrum Nauk Sadowych
Uniwersytetu Warszawskiego.
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Analiza stanu badan prezentowanych w literaturze przedmiotu wskazuje na luke — z
perspektywy polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci — obejmujaca niedostatek wynikow badan
empirycznych dotyczacych problematyki doskonalenia narzedzi 1 metod wykorzystywanych w
opracowywaniu opinii biegtych z zakresu rachunkowosci i finansow na potrzeby
identyfikowania mechanizmow i szacowania skutkow przestepstw gospodarczych. Dotychczas
prowadzone w Polsce badania w obszarze rachunkowosci i finansow $ledczych koncentrujg si¢
wokoét zagadnien rachunkowosci kreatywnej i agresywnej (Burchart, Lelusz, 2014), oszustw
ksiggowych (Kamela-Sowinska, 2006), falszowania dokumentéw ksiegowych (Schneider,
2005), roli biegtych rewidentéw (Hotda, Nowak, 2003), sledczej rachunkowos$ci zarzadczej
(Lada, 2016). Problematyka rachunkowosci i1 finansow $ledczych poruszana jest roéwniez w
pracach dotyczacych opiniowania w sprawach o przestepstwa gospodarcze (Hrehorowicz,
2019). W polskiej literaturze przedmiotu brakuje rowniez badan zastosowania nowoczesnych
technik informatycznych data mining i big data analysis do identyfikowania mechanizmow i
szacowania skutkow przestepstw gospodarczych oraz oceny jakosci opinii sporzadzanych przez
biegltych rewidentow. Wyniki badan wskazuja rowniez na slabosci metod tradycyjnie
stosowanych przez bieglych takich jak rynkowe modele wyceny aktywow w przypadku
aktywow niematerialnych (Matsuura 2004) oraz wyceny metoda dochodowa przedsiebiorstw
stosujgcych innowacyjne modele biznesu (Mikhalkina, T., & Cabantous, L., 2015).

6.3. Koncepcja i plan badan

Sformutowany gtowny cel naukowy projektu wigze si¢ z realizacja nastepujacych celow
szczegdlowych:

e ocena wykorzystania opinii biegltych z zakresu rachunkowosci i finanséw w polskiej
praktyce orzeczniczej w latach 1999-2019,

e ocena i doskonalenie metod rachunkowo$ci i finanséw §ledczych w procesie
ograniczania szarej strefy,

e ocena oraz doskonalenie metod rachunkowosci 1 finanséw $ledczych w procesie
badania odpowiedzialnos$ci za przestepstwa na rynkach finansowych z uwzglednieniem
kierunkow modyfikacji obowiazkow ewidencyjnych i sprawozdawczych w
ograniczaniu tworzenia piramid finansowych,

e identyfikacja 1 ocena ryzyka gospodarczego i1 skutkow ekonomicznych brakow
informacji rachunkowych i finansowych wobec konsumentéow i profesjonalnych
uczestnikOw obrotu gospodarczego obejmujgce zbadanie przypadkdéw razacego
naruszenia przepisow ustawy o rachunkowosci,

e ocena obowiazkow sprawozdawczych jednostek gospodarczych prowadzacych
dziatalno$¢ parabankowgq oraz jednostek gospodarczych prowadzacych dziatalnos$¢ z
zakresu posrednictwa finansowego

Do wskazanych celow szczegotowych projektu zostaly przypisane nastepujace zadania
badawcze:

A. Analiza 1 ocena wykorzystania opinii bieglych z zakresu rachunkowosci i1 finansow w
polskiej praktyce orzeczniczej. Badanie bgdzie obejmowato:

a) analiz¢ terminologii obecnej w praktyce orzeczniczej w odniesieniu do biegtych z
zakresu nauk ekonomicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem stosowania pojecia biegltego z
zakresu rachunkowosci, ksiggowosci, finansow, ekonomii,

b) analiz¢ czestotliwos$ci korzystania z opinii bieglych z zakresu rachunkowosci i
finanséw,
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C) zidentyfikowanie szczegotowych zakresOw opinii biegtych w obszarze rachunkowosci
i finansow wykorzystywanych w praktyce orzeczniczej; wstepne wyniki badan wskazuja na
nastepujace zakresy opinii:

e analiza i ocena sytuacji finansowej podmiotu gospodarczego,
ustalenie okresu i utraty ptynno$ci finansowe;j,
ocena prawidtowosci przeprowadzonych transakcji finansowych,
ocena prawidlowosci dokumentacji ksiggowej 1 ewidencji zdarzen gospodarczych,
ustalenie okolicznosci przebiegu czynu zabronionego,
ustalenia zgodno$ci z prawem przeprowadzonych transakcji gospodarczych oraz
ustalenie stanu faktycznego,
e ocena dziatalno$ci przedsiebiorstwa,
e ocena decyzji gospodarczych podejmowanych przez zarzadzajacych.

B. Ocena i doskonalenie metod rachunkowosci i finanséw §ledczych w procesie ograniczania
szarej strefy, ocena oraz doskonalenie metod rachunkowosci i finanséw §ledczych w procesie
badania odpowiedzialno$ci za przestepstwa na rynkach finansowych z uwzglednieniem
kierunkow modyfikacji obowiazkow ewidencyjnych 1 sprawozdawczych w ograniczaniu
tworzenia piramid finansowych, ocena obowigzkow sprawozdawczych jednostek
gospodarczych prowadzacych dzialalno$¢ parabankowa oraz jednostek gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢ z zakresu posrednictwa finansowego.

Wstepne wyniki badan literaturowych (Golden 2011, Singleton and Singleton 2010) pozwalaja
na wyodrebnienie trzech gltownych grup metod stosowanych przez bieglych z zakresu
rachunkowosci i finanséw: metod wyceny, metod szacowania wybranych kategorii
finansowych (warto$¢ sprawiedliwa, dochod) , metody rachunkowosci i finansow $ledczych
oraz metody data-mining.

Metody wyceny obejmuja standardy szacowania cen: nieruchomosci, ruchomosci,
instrumentéw finansowych, catych przedsigbiorstw lub ich zorganizowanych czesci, metody
szacowania dochodu. W wycenie wykorzystywane sg zar6wno dane rynkowe pozyskiwane z
réznych zZrodel, jak rowniez modele teoretyczne pozwalajace na wyceng podmiotéw
gospodarczych oraz sktadnikow ich majatku, zobowigzan, dochodu oraz kapitatoéw wiasnych.
Standardy takie zostaty opracowane w roznych krajach jak réwniez na skal¢ mi¢dzynarodowa.
Celem badania bedzie poréwnanie tych metod, ocena ich mocnych i stabych stron oraz sposobu
ich efektywnego zastosowania w procesie badania odpowiedzialno$ci za przestgpstwa
finansowe (m. in. skarbowe i na rynkach finansowych).

Metody rachunkowosci 1 finansow $ledczych obejmuja migdzy innymi: metody postepowania
z dowodami, metody analizy dokumentacji zgodne ze standardami forensic accounting
opracowanymi przez Institute of Certified Forensic Accountants, International Institute Of
Certified Forensic Accountants, metody analizy skojarzeniowej i przyczynowo-skutkoweyj,
metody analizy przebiegu w czasie, metody analizy interferencyjnej (analizy zaklocen, w tym
wykorzystanie prawa Benforda). Badanie w tym obszarze bedzie obejmowaé pordwnanie
metod, ocen¢ ich mocnych i stabych stron oraz mozliwo$ci zastosowania w procesie badania
odpowiedzialno$ci za przestepstwa finansowe (m. in, skarbowe i na rynkach finansowych) oraz
w procesie oceny obowigzkow sprawozdawczych jednostek gospodarczych prowadzacych
dziatalno$¢ parabankowa.

Metody data mining, w tym text mining obejmuja, migdzy innymi analiz¢ powigzan
wiadomosci email, przesylanych migdzy wieloma osobami/firmami z uwzglednieniem
zalgcznikow; z wizualizacja w formie graféw 1 sieci powigzan na osi czasu, mapy powigzan,
wyszukiwanie plikdbw podobnych i1 znajdowanie réznic w ich tre$ci, wyszukiwanie stow
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kluczowych i specyficznych typéw transakcji. Badanie w tym obszarze bedzie obejmowac
analiz¢ stopnia zastosowania tych metod, ocena ich mocnych i stabych stron w procesie badania
odpowiedzialno$ci za przest¢pstwa finansowe (m. in. skarbowe i na rynkach finansowych).

Badanie bedzie obejmowalo rowniez analizg tresci opinii sporzadzanych przez bieglych oraz
orzeczen sadow z zastosowaniem metod text mining. Pozwoli to na okre$lenie cech
uzytecznych opinii sporzadzanych przez bieglych sadowych.

C. Identyfikacja i ocena ryzyka gospodarczego i skutkow ekonomicznych brakéw informacji
rachunkowych 1 finansowych wobec konsumentéw i1 profesjonalnych uczestnikow obrotu
gospodarczego obejmujace zbadanie przypadkow razacego naruszenia przepisOw ustawy
o rachunkowosci.

Mimo, ze kazde przestepstwo przeciwko rachunkowosci jest §cigane i podlega grzywnie lub
karze ograniczenia wolnosci, to kwestie razgcego naruszenia regulacji rachunkowosci sag wcigz
stosunkowo mato zbadane. Dopiero po wybuchu tzw. afery Amber Gold uwidocznita si¢
zmiana podejscia oskarzycieli publicznych do kierownikow jednostek niewywigzujacych sig
z obowigzku sktadania sprawozdan finansowych do wlasciwego sadu rejestrowego, co znajduje
odzwierciedleniec w obserwowanym aktualnie wzroscie liczby zawiadomien kierowanych do
prokuratur. Takie istotnie odmienne podejscie do nieuchronnosci kary za naruszenie
obowigzkoéw sprawozdawczych powinno sprzyja¢ podniesieniu poziomu bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego 1 ochrony konsumentéw na rynku finansowych.

Badanie bedzie obejmowalo przypadki penalizowanych naruszen przepisow o rachunkowosci:

e nieprowadzenia ksigg rachunkowych, prowadzenia ich wbrew przepisom ustawy lub
podawania w tych ksiggach nierzetelnych danych,

e niesporzadzenia sprawozdania finansowego, skonsolidowanego sprawozdania
finansowego, sprawozdania z dziatalno$ci, sprawozdania z dziatalno$ci grupy
kapitalowej, sprawozdania z platnosci na rzecz administracji publicznej,
skonsolidowanego sprawozdania z platnosci na rzecz administracji publiczne;,
sporzadzenia ich niezgodnie z przepisami ustawy lub zawarcia w tych sprawozdaniach
nierzetelnych danych,

e niepoddawania sprawozdania finansowego badaniu przez bieglego rewidenta,

e nieudzielania lub udzielania niezgodnych ze stanem faktycznym informacji, wyjasnien,
o$wiadczen biegtemu rewidentowi albo niedopuszczania go do petnienia obowiazkow,

e nieskladania sprawozdania finansowego do ogloszenia,

e nieskladania  sprawozdania  finansowego, skonsolidowanego  sprawozdania
finansowego, sprawozdania z dziatalnosci, sprawozdania z dzialalnosci grupy
kapitalowej, sprawozdania z platnosci na rzecz administracji publicznej,
skonsolidowanego sprawozdania z platnosci na rzecz administracji publicznej we
wiasciwym rejestrze sgdowym,

e nieudostgpniania sprawozdania finansowego i innych dokumentéw uprawnionym
osobom.

6.4. Metodyka badan

W badaniu zostang wykorzystane nast¢pujace metody badawcze:

e krytyczna i systematyczna analiza literatury z zakresu rachunkowosci i finansow
$ledczych,
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e analiza poréwnawcza standardéw stosowanych przez bieglych sadowych w réznych
krajach,

e metaanaliza wynikéw badan z zakresu rachunkowosci i finanséw §ledczych. Pozwoli
ona na ustalenie czynnikow wptywajacych na przydatnos¢ opinii sporzadzanych przez
bieglych oraz stopien wykorzystania przez nich réznych metod rachunkowosci i
finanséw $ledczych,

e metody analizy treSci opinii i orzeczen (content analysis i text-mining)

e analiza statystyczna danych z baz orzeczen,

e metody analizy skojarzeniowej i przyczynowo-skutkowej.

Krytyczna i systematyczna analiza literatury z zakresu rachunkowosci i finansow $ledczych
oraz analiza poroOwnawcza standardow stosowanych przez biegtych sadowych w réznych
krajach postuza do opracowania typologii metod i narzedzi (standardow, procedur, modeli,
oprogramowania, zrodet danych) stosowanych przez biegltych sadowych w zakresie nauk
ekonomicznych wraz z oceng ich przydatno$ci w roznych typach postepowan sagdowych.
Metaanaliza wynikéw badan z zakresu rachunkowosci 1 finanséw $ledczych pozwoli na
ustalenie czynnikow wptywajacych na przydatnos$¢ opinii sporzadzanych przez biegtych oraz
stopien wykorzystania przez nich r6znych metod rachunkowosci 1 finansow §ledczych. Metody
analizy tre$ci opinii, analiza statystyczna danych z baz orzeczen, metody analizy
skojarzeniowej i przyczynowo-skutkowej zostang wykorzystane do analizy 1 oceny
wykorzystania opinii bieglych z zakresu rachunkowos$ci 1 finansow w polskiej praktyce
orzecznicze] oraz zbadania przypadkOw razgcego naruszenia przepisOw ustawy o
rachunkowosci.

Aparatura wykorzystywana w badaniach bedzie obejmowac: oprogramowanie stuzace do data-
miningu i text-miningu takie jak na przyktad Statistica text miner, RapidMiner, Pakiet R.,
oprogramowanie do rozpoznawania tekstu np. Abyy Finereader. Zasadne bedzie roéwniez
rozwazenie wykorzystania oprogramowania do rachunkowosci i finansow $ledczych, takiego
jak na przyktad Intella.
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7. Projekt badawczy: Analiza i ocena zjawisk naruszenia
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i konsumenckiego na
rynkach finansowych i w sektorze instytucji finansowych

7.1. Cel naukowy projektu

Podstawowym celem projektu jest identyfikacja i opis zjawisk dysfunkcyjnych wystepujacych
na rynkach finansowych i w sektorze instytucji finansowych oraz ocena zagrozen wywotanych
przez te zjawiska. Efektem pracy bedzie roéwniez wskazanie czynnikow i zachet dla
uczestnikow rynkoéw zwiekszajacych prawdopodobienstwo wystgpienia dysfunkcji. W ramach
projektu zostang wypracowane propozycje dziatan 1 narzedzi umozliwiajagcych wczesne
rozpoznanie dysfunkcji oraz ich eliminacj¢ lub ograniczenie. Badanie ma rowniez okreslic,
jakie grupy uczestnikow rynku sg szczeg6lnie wrazliwe na skutki wystgpienia dysfunkcji.

Szczegblnymi celami projektu sa:

e identyfikacja stabych i mocnych stron obowigzujacych regulacji oraz praktyk
nadzorczych,

e proba zaproponowania zmian, pozwalajacych poprawi¢ przejrzysto$¢ oraz
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego i konsumenckiego na rynkach finansowych;

e ocena mozliwosci wypracowania narzedzi wspomagajacych wykrywanie patologii
rynkowych, w oparciu o analiz¢ zmian trendow wystepujacych w reklamacja i skargach
klientowskich.

W ramach projektu, badania bgda obejmowaly analiz¢ zroznicowanych zjawisk, ktore
wystapity na rynkach w przesztosci i probe znalezienia ich determinant. Plan badan zaktada,
czastkowe realizowanie poszczeg6lnych modutéw badawczych w réznych okresach:

e Geneza instrumentdow laczacych cechy produktow, bankowych, inwestycyjnych
1 ubezpieczeniowych, skali zjawiska, zagrozen i skutkéw finansowych dla uczestnikow
rynku, ze szczegdlnym uwzglednieniem przyktadu tzw. polisolokat. Ocena skali
zjawiska oraz zagrozenia dla systemu finansowego 1 klientow.

e Okreslenie ryzyka gospodarczego i1 skutkow ekonomicznych asymetrii informacji w
odniesieniu do umow ubezpieczenia z ubezpieczeniowymi funduszami kapitalowymi,

e Ocena wptywu polityki marketingowej zaktadéw ubezpieczen i bankoéw na decyzje
inwestycyjne konsumentdw oraz wstepng analize aktualnego systemu ochrony
konsumentoéw na rynku finansowym w Polsce 1 mozliwych kierunkoéw usprawnien.

e (Geneza ,,piramid finansowych” oraz spotek oferujacych towary 1 ustugi w ,,systemie
argentynskim”/ Ocena przyczyn, skali zjawiska oraz zagrozen 1 skutkow finansowych
dla uczestnikow rynku

e Analiza ekonomiczna wczesnego etapu tworzenia ,,piramidy finansowej”, czynniki
sprzyjajace jej powstawaniu, mozliwe dziatania zapobiegawcze, struktura geograficzna
tworzenia si¢ ,,piramid finansowych” na terenie Polski, nowe produkty sprzyjajace
prowadzeniu dzialalno$ci zastrzezonej dla bankow.

e Ocena mechanizméw eliminowania zagrozen dla rynku kredytoéw konsumenckich
udzielanych przez instytucje pozyczkowe, w tym analiza pochodzenia $rodkow
pieni¢znych przeznaczonych na pokrycie ich kapitalu zaktadowego

e Geneza i ocena zjawiska powstawania firm wykonujacych czynnosci zastrzezone dla
podmiotéw licencjonowanych, zamaskowane innymi formami dziatalnosci. (obcigzenie
ryzykiem powierzonych srodkéw w rozumieniu art. 171 Prawa Bankowego)
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e Wypracowanie narzgdzi wspomagajacych wykrywanie patologii rynkowych,
wykorzystujacych zmiang skali i trendow wystepujacych w reklamacjach i skargach
klientowskich (Skargi konsumenckie jako wyprzedzajacy wskaznik informujacy o
ksztaltujacych si¢ niekorzystnych trendach w sektorze finansowym skutkujacych
wystepowaniem zjawisk o charakterze przestepczym).

e Identyfikacja stabych i mocnych stron regulacji i praktyk nadzorczych. Wskazanie
obszar6w wymagajacych wdrozenia nowych regulacji. W szczegélno$ci zbadane
zostanie wdrozenie ustawy o dystrybucji ubezpieczen z uwagi na mozliwos$¢
wystepowania zjawisk o charakterze przestepczym oraz missellingu w dziatalnosci
dystrybutorow ubezpieczen oraz doradztwo odszkodowawcze 2z uwagi na
uwarunkowania regulacji rynku tzw. ,.kancelarii odszkodowawczych”.

7.2. Znaczenie projektu

Potrzeba zainteresowania badawczego wskazanymi problemami wynika z czg¢stej obserwacji
probleméw majacych znamiona patologii rynkowej i dziatalnosci na szkode Panstwa oraz
konsumentéw. W dostepnej literaturze opis tych problemoéw zwykle odnosi si¢ do konkretnego
zjawiska majacego miejsce w stosunkowo krotkim przedziale czasowym. Takie podejscie
utrudnia ocen¢ regulacji 1 dziatah podejmowanych w celu eliminacji lub ograniczenia
niepozadanych zachowan uczestnikow rynkéw finansowych. Poréwnywanie zjawisk
generujacych patologie w systemie finansowym stwarza mozliwo$¢ z jednej strony okreslenia
,»zhamion” dziatan przest¢pczych na rynku, z drugiej strony identyfikacji istniejacych ,,zachet”
(czynnikéw sklaniajacych) do zachowan niepozadanych i w konsekwencji wskazania
mozliwos$ci ograniczenia takich ,,zachet”.

Wzrastajaca szybko liczba regulacji dotyczacych rynkow oraz instytucji finansowych
przektada si¢ znaczaco na praktyki rynkowe. Realizacja projektu powinna pozwoli¢ na ocen¢
wdrazanych regulacji pod katem ich roli w ograniczaniu niepozadanych zjawisk

Zainteresowanie badawcze przedstawiong tematyka wynika wprost z potrzeby wskazania
obszarow potencjalnych i faktycznych zagrozen bezpieczenstwa dla obrotu gospodarczego i
konsumenckiego generowanych przez funkcjonowanie nieregulowanej grupy podmiotow
gospodarczych na regulowanym rynku finansowym. Efektem realizacji projektow bedzie opis
analizowanych zjawisk, wskazanie dotychczas wdrozonych rozwigzan eliminujacych dziatania
niepozadane oraz okreslenie katalogu propozycji eliminacji zjawisk patologicznych na
analizowanych rynkach.

7.3. Koncepcja i plan badan

Szczegotowymi celami badan jest jasne zdefiniowanie i opisanie podmiotow/ badz grup
podmiotow profesjonalnych (rozumianych jako grupy bankowo-ubezpieczeniowe) oferujacych
ustugi obarczone znamionami czyndw zabronionych oraz analiza kosztéw 1 korzysci dla
uczestnikOw obrotu gospodarczego. Szczegbélny nacisk zostanie potozony na sytuacje
uczestnikOw reprezentujacych stabsza cze$¢ obrotu profesjonalnego, tj. konsumentow.

Poczatkiem badan bedzie poréwnanie poszczegélnych przypadkow 1 znalezienie cech
wspolnych opisujacych dzialalnos¢ w zakresie wprowadzania do obrotu produktéw lub ustug
obarczonych znamionami czynow zabronionych

Nieodzownym elementem badan bedzie okreslenie: w jakim stopniu nabywcy byli
informowani o poziomie i charakterze ryzyka zwigzanego z oferowanym im produktem i czy
w pelni §wiadomie je akceptowali. Kolejnymi etapami badan beda: proba okreslenia hazardu
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moralnego (pokusy naduzycia) po obu stronach zwigzanego z ewolucja regulacji dotyczacych
tego produktu, a w szczegolnosci analiza sktonnosci podmiotow profesjonalnych do omijania
prawa oraz missellingu. W tej cze$ci projektu istotnym aspektem bedzie okre$lenie istotnych
determinant dziatan podmiotéw (lub grup podmiotéw) oferujacych ustugi obarczone
znamionami czyndéw zabronionych, w szczegdlnosci motywow podejmowania dziatan o
charakterze naruszajacym prawo, celowe dzialanie eksponujace konsumentéw na nadmierne
ryzyko, celowe kreowanie nadmiernie ryzykownych rynkéw, produktow oraz ustug i
oferowanie ich szerokiemu krggowi odbiorcow nieprofesjonalnych.

Badania zostang uzupetnione o analize rentowno$ci produktéw (dla instytucji finansowej i
klienta), analize ryzyka zwigzanego tymi produktami, ponoszonego przez instytucje¢ finansowa,
klienta 1 podmioty trzecie. Ponadto zostanie zbadany wpltyw tych produktéw na
funkcjonowanie catego rynku.

Efektem koncowym badan winno by¢ zweryfikowanie hipotezy, ze zidentyfikowane, w oparciu
o wyszczegblnione kryteria, podmioty, nie bedacych bankami/ lub ubezpieczycielami,
osiggajace ponadstandardowe rynkowo wyniki finansowe lub oferujace ,korzysci” (obrot
produktami/ustugami o nieprzejrzystej wycenie) zdecydowanie odbiegajace od instytucji
dzialajacych rynkowo, kazdorazowo winny by¢ poddawane szczegdélowemu badaniu pod
katem mozliwos$ci wystgpowania dziatan o charakterze przestgpczym.

7.4. Metodyka badan

Calos¢ badania ma umozliwi¢ stworzenie jednolitego modelu ekonomicznego opisujacego
1 wyjasniajacego mechanizm dziatania podmiotéw/ badz grup podmiotéw oferujacych ustugi
obarczone znamionami czyndéw zabronionych. Dzigki temu mozliwe bedzie wskazanie
beneficjentow prowadzonej dziatalnosci, podmiotow/grup konsumentéw ponoszacych ryzyko
prowadzonej dziatalno$ci, odtworzenie mechanizmu dziatania, wskazanie zrodet finansowania
dziatalnosci.

Badania realizowane beda w oparciu o:

e analiz¢ dostgpnych 7Zroédet o charakterze legislacyjnym (Regulacje prawne,
samoregulacje sektorowe, rekomendacje nadzorcze);

e analiz¢ dotychczas opracowane i1 udost¢pnione analizy i opracowania osrodkow
naukowych, akademickich i doradczych po§wigconych analizowanym zagadnieniom;

e monitoring dostepnych informacji o skargach na rynku finansowym;

e oprogramowanie dedykowane §ledzeniu zmian legislacyjnych na rynku;

e wspotprace z KNF, Rzecznikiem Finansowym, UOKIK 1 dostgp do posiadanych
dokumentow i prowadzonych bazach danych;

e informacje uzyskane z dostgpnych baz danych o wyrokach sadowych i uzasadnieniach
wyrokow, opiniach biegtych wykonywanych na rzecz Sadow 1 Prokuratur;

e wlasne i zlecone badan rynkowych (ilosciowych 1 jakosciowych).
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8. Projekt badawczy: Budowa systemy przetwarzania tekstu w
celu wspomagania pracy bieglego z aktami sadowymi

8.1. Cel badan

Celem badania jest opracowanie systemu automatycznego przetwarzania tekstu materialow
zgromadzonych w postepowaniu prokuratorskim lub sagdowym. System bedzie miat za zadanie
oznaczy¢ dokumenty dostarczone w postaci skanow akt, wedtug zadanych kryteriéw (zadanych
stow kluczowych, prostych regut i tzw. wyrazen regularnych), a w przysztosci klasyfikacji przy
pomocy metod uczenia maszynowego.

Reealizacja powyzszego celu uzalezniona bedzie od wynikéw analizy funkcjonalnosci zblizonych
narzedzi informatycznych. Po rozpoznaniu potrzeb uzytkownikdéw i przeprowadzeniu analizy
funkcjonalno$ci zblizonych narze¢dzi informatycznych podjeta zostanie decyzja o dalszym
ksztalcie prac.

8.2. Znaczenie badan

Materiaty prokuratora lub akta sadowe w skomplikowanych sprawach sadowych licza setki
tomow. Biegli sadowi wyrazaja opini¢ na temat specjalistycznych i zwykle wasko zakre§lonych
okolicznosci sprawy. Biorac to pod uwage, powinni skoncentrowacé si¢ na tej cze$ci materiatow,
ktéra jest zwigzana z badanym zagadnienie, i najczesciej nie beda analizowaé np. zarzadzen
sadu lub potwierdzen odbioru korespondencji. Biorgc pod uwage objetos¢ materiatu, zasadne
wydaje si¢ przeanalizowanie (cho¢by wstepne) przy zastosowaniu automatycznych technik
przetwarzania tekstu (text mining). Techniki te s3 z powodzeniem uzywane np. do klasyfikacji
tekstu (np. podziat korespondencji elektronicznej na pozadanag i niepozadang. dokumentéw na
»istotne” lub nieistotne, identyfikacja tresci niebezpiecznych itp.), streszczenia zawartosci
dokumentu, ustalenia stopnia podobienstwa tekstow lub badania nacechowania emocjonalnego
tekstu (analiza sentymentu lub ekstrakcja emocji) (zob. np. Kumar, Ravi 2016; Gambhir, Gupta
2017).

8.3. Koncepcja i plan badan

Badania wstepne obejmg badanie potrzeb uzytkownikow. Natomiast realizacja kolejnych
etapow projektu uzalezniona bedzie od wynikow analizy funkcjonalno$ci zblizonych narzedzi
informatycznych.

W przypadku gdy analiza wskaze na zasadno$¢ kontynuowania badan, wowczas w dalszej
kolejnosci badania obejma opracowanie algorytmow klasyfikacji 1 oznaczenia tekstu.

Zaktadamy, ze pierwsza wersja systemu bedzie przetwarza¢ materiaty w formie skanow (zdjgc)
zostang przeksztatcone do postaci czystego tekstu (pomijajac tabele), a nastepnie poszukiwac
szukanego wzorca (zadanego w postaci stow kluczowych, wyrazen regularnych — co pozwoli
np. wyszuka¢ wszystkie adresy e-mail, sygnatury akt itp. lub prostych regut jak liczby
wystapien stowa lub wyrazenia regularnego wraz z operatorami logicznymi, np. jesli na stronie
wystepuje dane stowo co najmniej 5 razy oraz na stronie wystepuje co najmniej jedna sygnatura
akt). Wyniki zostang dostarczone w formie graficznej (wykresy map ciepta, chmury stow).
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System bedzie dziatat w zamknigtym srodowisku IEEF i bedzie przeznaczony do wspomagania
pracy z aktami przez bieghych.

W kolejnych wersjach systemu — po zgromadzeniu odpowiedniej ilo$ci materialu recznie
0znaczonego przez ekspertow — sprobujemy zastosowaé klasyfikacje przy pomocy metod
uczenia nadzorowanego. Metody te pozwola odkry¢ nieznane reguty wplywajace na
klasyfikacj¢ dokumentow.

8.4. Metodyka badan

Cze$¢ badawcza projektu wymaga: (1) zaprojektowania systemu informatycznego oraz jego
implementacji 1 wdrozenia oraz (2) zaprojektowania mechanizméw klasyfikacji oraz (3)
weryfikacji skutecznosci narzgdzia w oparciu o dane rzeczywiste.

Przewidujemy, ze projekt i realizacja systemu nastgpi zgodnie z podej$ciem ,,wdrazenie metoda
testow” (Test Driven Development, zob. np. Andersson, Bache, Sutton 2003). Od strony
technologii implementacja zostanie w jezyku wysokiego poziomu (np. Python) wraz z obstuga
warstwy graficznej i bazy danych SQL.

Algorytmy klasyfikacyjne bedg wymagaty przetworzenia tekstu na reprezentacje liczbowa np.
liczebnosci stow w dokumencie (bag-of-word) lub par stow (bi-gramoéw). W badaniu
zweryfikujemy celowos$¢ redukcji stow do rdzenia (stematyzacja) i znaczenie wielkosci liter.
Biorac pod uwage rozbudowang fleksje i sktadnie¢ jezyka polskiego, w chwili obecnej analiza
petnych zdan nie wydaje si¢ wykonalna.

Weryfikacja skuteczno$ci narzgdzia zostanie przeprowadzona na probie testowej, porownujac
wskazania systemu i1 r¢czne annotacje ekspertéw — bieglych sadowych. W ten sposob
wyznaczymy szereg miar jakosci klasyfikacji binarnej — np. odsetek skutecznych trafien,
statystyka F1, precyzja i czulo$¢ (zob. np. James 1 in. 2013).
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9. Projekt badawczy: Czynniki wplywajace na oszustwa na
aukcjach internetowych

9.1. Cel badan

Celem badan bedzie analiza literatury dotyczacej zjawiska oszustw internetowych (szczegdlnie
aukcji 1 ogloszen internetowych) oraz empiryczne badanie czynnikow wplywajacych na
oszustwa na polskich aukcjach internetowych.

9.2. Znaczenie badan

W Polsce ogloszenia i aukcje internetowe stanowig duzg czes¢ sektora e-commerce, a samo
sektor e-commerce ma 5-10% udzialu w handlu detalicznym. Wraz z wzrostem wolumenu
sprzedaz internetowej rosnie liczba oszustw internetowych — szczegdlnie w przypadku aukcji
internetowych, gdzie istnieje wigksza anonimowos¢ sprzedawcy.

Poznanie determinant tego zjawiska wplynie nie tylko na mozliwo$¢ wczesnego reagowania
stuzb, ale w konsekwencji umozliwi takze zwigkszenie zaufania do e-handlu i rozwdj tego
sektora.

9.3. Koncepcja i plan badan

Pierwsza cze$¢ badan bedzie stanowil przeglad literatury dotyczacej oszustw na aukcjach
internetowych. Drugg cze$¢ badan bedzie stanowito badanie empiryczne.

Dane do tego badania zostang zgromadzone z ogdlnodostgpnych stron internetowych technikg
web scrapingu (zob. np. Lucking-Reiley i in. 2007; Baranowski, Komor, Wojcik 2018) z
platformy / platform aukcji lub ogloszen internetowych. Bioragc pod uwage mozliwe braki
danych wynikajace z przerw w prawidlowym dzialaniu takich narze¢dzi, sprobujemy takze
nawigza¢ wspotprace z najwiekszymi platformami i uzyska¢ od nich niezbgdne dane dotyczace
aukcji (w tym aukcji, w ramach ktorych zgloszono oszustwo).

9.4. Metodyka badan

Analiza literatury bedzie stanowi¢ systematyczny przeglad literatury, ze szczegdlnym
uwzglednieniem literatury publikowanej w czasopismach $wiatowych, indeksowanych w
referencyjnych bazach danych (web of science, scopus). W przegladzie dokonamy
systematyzacji 1 krytycznej oceny dotychczasowych osiggnie¢ w tym zakresie.

Badane zjawisko ma charakter zerojedynkowy (tzn. wystapienie oszustwa lub brak wystapienia
oszustwa), dlatego po wstepnej analizie danych zbadamy determinanty oszustw przy pomocy
modeli logitowych. Przyjmujemy robocza hipoteze, ze w gronie zmiennych objasniajacych
znajda sie: miara reputacji sprzedawcy (np. liczba dotychczasowych komentarzy w podziale na
negatywne 1 pozytywne), cena i warto$¢ ofertowanych towarow, zmienne zerojedynkowe
informujgce o kategorii sprzedawanego towaru oraz wybrane -charakterystyki tresci
ogtoszenia/aukc;ji.
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10. Projekt badawczy: Analizy rodzajow, skali i skutkow
cyberprzestepczosci gospodarczej

10.1. Cel badan

Celem badania bedzie systematyczna analiza zjawiska cyberprzestgpczosci gospodarczej oraz
metod jej identyfikacji i zwalczania. Pod uwage wezmiemy rodzaje cyberprzestepczosci (w tym
nowe odmiany takiej dziatalno$ci przestgpczej) oraz szacunki skali 1 ekonomicznych skutkow
cyberprzestgpczosci.

10.2. Znaczenie badan

Coraz szerszy zakres aktywno$ci gospodarczej odbywa si¢ w tzw. cyberprzestrzeni, czyli bez
osobistego kontaktu stron (e-commerce, bankowos¢ elektroniczna, elektroniczne platnosci
itp.). Szacuje sig, ze sam sektor e-commerce odpowiada do 10% obrotow w handlu. Wraz ze
przemianami technologiczno-spoteczno-gospodarczymi zmienia si¢ zakres przestepczosci
gospodarczej (McCusker, 2006; Adomi, Igun 2008, Lagazio, Sherif & Cushman, 2014; Saini,
Rao & Panda, 2012).

Rosngcy zakres dzialalnosci gospodarczej w cyberprzestrzeni (gldwnie Internecie) w
potaczeniu z pozorng anonimowoscig uzytkownikow Internetu, sprawia, ze rowniez okazje te
wykorzystuje przestegpcy. Mimo wielu opracowan 1 raportdw opisujacych zjawisko
Cyberprzestgpczosci gospodarczej, temat jest niezwykle aktualny, szczegdlnie, ze dynamiczny
rozw0j technologii pociaga za soba coraz to nowe metody dziatalnoSci przestepcow.
Cyberprzestepstwa gospodarcze zwykle popetniane sg przez wysokiej klasy specjalistow i staja
si¢ coraz trudniejsze do wykrycia i do udowodnienia w sadzie (Levi, 2008; Compin, 2016; Yar,
2019).

10.3. Metodyka badan

Analiza literatury bedzie stanowi¢ systematyczny przeglad opracowan poswigconych
cyberprzestgpczosci, silg rzeczy bazujacy nie tylko na literaturze stricte naukowe;j, ale takze
raportach shuzb 1 instytucji panstwowych, operatorow internetowych i sieci komérkowych czy
firm doradczych. W przegladzie literatury dokonane zostanie zestawienie rdznych form
cyberprzestgpczosci i szacunkoéw skali tego zjawiska w Polsce.

Ponadto w ramach projektu podjeta zostanie proba wypracowania metodyki wyceny skutkow
dziatalnosci cyberprzestepczej. W wycenie tej uwzgledniony zostanie szeroki zakres
potencjalnych skutkéw, w tym straty z tytulu uszkodzonej infrastruktury, kosztow naprawy
systemow 1 odzyskania danych, utraconych dochodéw, koszty utraty wizerunku itp.
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