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Wprowadzenie

W Rocznym planie naukowym na 2022 rok zaplanowane zostaty nastepujace tematy badawcze:
1) Metody i narzedzia wyceny wartosci niematerialnych i prawnych;

2) Prezentacja i wycena instrumentow diuznych w kontekscie zapewniania
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego,

3) Rola rachunkowosci w dokumentacji grabiezy polskiego mienia W okresie
1 wojny swiatowej;

4) Ocena jakosci i przydatnosci prognoz skutkow finansowych uchwalenia
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,

5) Identyfikacja i mozliwosci stosowania nie ujetych w normach prawnych metod
szacowania dochodu;,

6) Ustugi finansowe wysokiego ryzyka oferowane konsumentom;
7) Ryzyko stopy procentowej w kredytach detalicznych;
8) Komputerowa analiza tresci akt sqdowych;

9) Ocena zasadnosci i wykonalnosci wprowadzenia nowych mechanizmow
przeciwdzialania oraz przezwyciezania niewyptacalnosci jednostek
samorzqdu terytorialnego.

Wszystkie tematy badawcze zaplanowane w Rocznym planie naukowym na 2022 rok wpisuja
si¢ w Wieloletni plan naukowy Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w £odzi na
lata 2019-2023, przyjety 24 pazdziernika 2019 r.



1. Metody i narzedzia wyceny wartosci niematerialnych i prawnych

1.1 Cel badan

W ramach wieloletniego planu badan naukowych pracownicy Zaktadu Rachunkowosci
I Finansow prowadza badania majace na celu ocene przydatnosci oraz doskonalenie metod
wykorzystywanych w opracowywaniu opinii biegtych z zakresu rachunkowosci i finansow na
potrzeby identyfikowania mechanizméw i szacowania skutkow:

- przestepstw skarbowych,

- przestepstw na rynkach finansowych,

- niegospodarnos$ci wielkich rozmiardw,

- razacych naruszen przepisow ustawy o rachunkowosci.

W wyniku realizacji projektu opracowana zostanie typologia i oceny metod i narzedzi
(standardow, procedur, modeli, oprogramowania, zrédel danych) stosowanych przez bieglych
sagdowych w zakresie nauk ekonomicznych wraz z oceng ich przydatnosci w réznych typach
postgpowan sadowych.

Celem badan zaplanowanych na 2022 rok jest opracowanie typologii oraz oceny
metod i narzedzi wykorzystywanych w wycenie warto$ci niematerialnych i prawnych.

1.2 Znaczenie badan

W latach 2019 — 2020 w Instytucie Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych realizowano
badania zmierzajagce do doskonalenia metod rachunkowo$ci w procesie zapewniania
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, obejmujace miedzy innymi metody Sszacowania
dochodu i wartosci przedsigbiorstwa w standardzie wartosci sprawiedliwej. Kolejnym etapem
badan jest podjecie problematyki metod wyceny aktywow niematerialnych i prawnych.

Wraz z przemianami technologiczno-spoteczno-gospodarczymi coraz wigkszg rolg
w gospodarce odgrywaja aktywa o charakterze niematerialnym (Kamasak 2017). Stanowig one
wazny czynnik wplywajacy na przewage konkurencyjng przedsigbiorstw (Urbanek 2008,
Urbanek 2019). Ze wzgledu na ich znaczenie ro$nie réwniez zagrozenie Wykorzystania
aktywow niematerialnych w popelnianiu przestepstw gospodarczych (Petkov 2020, Karpoff,
Jonathan 2021).

Wycena wartos$ci niematerialnych i prawnych jest szczegolnie trudna, ze wzgledu na ich silne
powigzania wzajemne oraz z aktywami materialnymi. Jednym z kontrowersyjnych zagadnien
jest odmienne uymowanie w sprawozdaniach finansowych wartosci niematerialnych 1 prawnych
nabytych 1 wytworzonych we wlasnym zakresie. Przeszacowana wycena warto$ci
niematerialnych 1 prawnych moze prowadzi¢ do stworzenia nadmiernie optymistycznego
obrazu sytuacji majatkowej przedsigbiorstwa oraz w konsekwencji do zagrozenia
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego (Boddle i in. 2016).

Prowadzone w IEEF badania maja na celu stworzenie spojnej typologii metod
wykorzystywanych 1 narzedzi wykorzystywanych w wycenie aktywow niematerialnych oraz
wstepnej oceny ich przydatnosci w sporzadzaniu opinii przez bieglych sadowych oraz
sprawozdan finansowych.

1.3 Metodyka badan

Przy prowadzeniu badan beda wykorzystywane nast¢pujace metody:

- krytyczna analiza literatury,



- analiza standardow wyceny w zakresie wyceny wartosci niematerialnych i prawnych
obowigzujacych na $wiecie,

- analiza wybranych sprawozdan finansowych,

- analiza studium przypadku.

1.4 Literatura
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2. Prezentacja i wycena instrumentow dluznych w kontekscie zapewniania
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego

2.1 Cel badania

Celem nadrzgdnym badania jest analiza i ocena zastosowania instrumentow dtuznych jako form
finansowania dziatalno$ci podmiotow gospodarczych w  kontek$cie zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Cel szczegdtowy obejmuje przedstawienie roli jaka
odegrato wdrazanie odpowiednich zasad rachunkowosci regulujgcych ujmowanie i prezentacje
informacji o instrumentach dtuznych w sprawozdaniach finansowych wybranych podmiotow.
Doskonalenie regulacji sprawozdawczoS$ci finansowej w tym zakresie nalezy oceniac jako efekt
zidentyfikowanych badZz potencjalnych nieprawidlowosci mogacych wplywa¢ na
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.

2.2 Znaczenie badan

W instytucjach finansowych udzielajacych kredytéw i pozyczek jednym z istotniejszych
aspektow jest prezentacja odpowiednich informacji finansowych informujacych potencjalnego
uzytkownika o ryzyku dziatalnos$ci danego podmiotu (Siwinski, 2013). Z uwagi na niepokojace
zjawiska dotyczace nieprawidtowo stosowanych metod wyceny aktywow, majacych kluczowy
wplyw na wyniki finansowe 1 kapitalty podmiotow gospodarczych, a w konsekwencji na
nieprawidlowo prezentowane dane finansowe w sprawozdaniach finansowych oraz
sprawozdawczo$ci przekazywanej do organu nadzoru, konieczna byta ingerencja organow
nadzoru celem poprawy jako$ci danych oraz informacji prezentowanych w szeroko rozumiane;
sprawozdawczosci (Wiszniowski, 2014). Organy nadzoru zmuszone byly wprowadzi¢
rekomendacje, ktore szczegdtowo odnosity si¢ do ujecia rachunkowego transakcji zwigzanych
z instrumentami dluznymi (KNF). Tematyka prowadzonych badan naukowych stanowi



wypeienie zidentyfikowanej luki z uwagi na specyfike wykorzystanego instrumentu
finansowego jak i otoczenie, w ktorym si¢ pojawit.

W wyniku badania dokonany zostanie opis zjawiska polegajacego na wykorzystaniu przez
podmioty emitujace i ujawniajace w swoich sprawozdaniach finansowych papier dtuzny, ktory
ze wzgledu na swoj innowacyjny charakter osadzony w realiach braku istniejacych
szczegbdtowych regulacji sprawozdawczych moze by¢ wyceniany i prezentowany ze szkoda dla
uzytkownikoéw sprawozdan finansowych (Wiszniowski, 2013; Zakrzewski 2017). Jednoczes$nie
na przyktadzie tego zjawiska zostanie pokazana zmiana (ewolucja) szczegdtowych regulacji
prawnych okreslajagcych sposoby wyceny i1 prezentacji dla danego papieru warto§ciowego
(Frendzel, 2002, 2006, 2016, Szydetko 2018).

2.3 Metodyka badan
Przy prowadzeniu badan beda wykorzystywane nastepujace metody:

- analiza literatury, aktow prawnych w zakresie regulujacym sposoby prezentacji, wyceny
I yjawniania informacji o skryptach dtuznych w wybranych instytucjach finansowych;

- analiza wykorzystania instrumentéw dtuznych w wybranych instytucjach finansowych.
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3. Rola rachunkowosci w dokumentacji grabiezy polskiego mienia
w okresie Il wojny swiatowej

3.1 Cel badan

Celem szczegétowym badania jest okreslenie roli rachunkowos$ci w dokumentowaniu grabiezy
polskiego mienia w okresie II wojny $wiatowej przez Niemcy. Cel nadrzedny badania obejmuje
doskonalenia metod wykorzystywanych przy sporzadzaniu opinii przez biegltych z zakresu
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rachunkowosci 1 finanséw, ze szczegdlnym uwzglednieniem stanow zagrozenia dla
ekonomicznych podstaw funkcjonowania spoteczenstwa.

Badaniami zostang objete:

- organizacja systemu grabiezy polskiego mienia, z uwzglednieniem niemieckich regulacji
»prawnych”,

- praktyka rachunkowos$ci w procesie grabiezy polskiego mienia,
- praktyka wyceny polskiego mienia przez niemieckiego okupanta.

Badanie stanowi kontynuacj¢ prac realizowanych w 2021 r. dotyczacych roli rachunkowosci
W dokumentowaniu zbrodni ludobojstwa popetnianych przez Niemcy.

Badaniami zostang objg¢te niemieckie rozwigzania obowigzujace na ziemiach polskich
wcielonych do Ill Rzeszy oraz Generalnego Gubernatorstwa. Grabiez polskiego mienia
przybrata podczas okupacji niemieckiej niespotykang w dziejach skale, doprowadzajac do
zniszczenia podstaw zycia ekonomicznego spoteczenstwa. Grabiez mienia stanowita jedna
z technik ludobdjstwa — genocydu w dziedzinie gospodarki. Uzyskane wyniki badan powinny
umozliwi¢ okreslenie roli rachunkowos$ci w dokumentowaniu przebiegu 1 wynikéw procesu
grabiezy polskiego mienia. Wyniki te mogg stanowic¢ wsparcie dla prac prowadzonych na
potrzeby szacowania szkéd wyrzadzonych Polsce w trakcie 11 Wojny Swiatowej. Wyniki
badan nad rola rachunkowosci w dokumentowaniu grabiezy mienia przyczyniaja si¢ rowniez
do doskonalenia metod rachunkowosci $ledcze;.

3.2 Znaczenie badan

Wyniki przeprowadzonych badan powinny umozliwi¢ przyblizenie skutkow finansowych
grabiezy polskiego mienia przez Niemcy w okresie Il wojny $wiatowej. Wyniki badan
przyczynia si¢ roOwniez do okre$lenia zakresu i1 charakteru zaangazowania przez Niemcy
systemu rachunkowos$ci w proces eksploatacji ekonomicznej polskiego panstwa oraz jego
obywateli.

Wyniki badan przyczynig si¢ do rozwoju metod rachunkowosci i1 finansow $ledczych
doskonalonych w IEEF poprzez:

- identyfikacje charakteru i zakresu przestgpczych regulacji i praktyk rachunkowosci
wykorzystywanych na potrzeby grabiezy mienia,

- okreslenie charakteru, struktury 1 zakresu informacji finansowych, generowanych przez
szeroko rozumiany system rachunkowosci, przydatnych w procesie szacowania szkod.

Problematyka relacji miedzy rachunkowosci a zbrodnig ludobdjstwa zorganizowang przez
nazistow, byla juz przedmiotem badan prowadzonych przez przedstawicieli nauki
rachunkowosci. W. Funnel (1998) wskazat, ze rachunkowos$¢ moze by¢ wykorzystywana jako
narzgdzie do ukrywania faktycznego wymiaru spotecznego przeprowadzanych
operacji. Funnell (2013) badat réwniez role rachunkowosci w aparacie biurokratycznym
ustanowionym w celu wprowadzenia przez nazistow ostatecznego rozwigzania. W kolejnej
pracy W. Funnell (2015) wskazal, ze Niemcy wykorzystywaly mechanizm wzorowany na
funkcjonowaniu fabryki, wspomagajacy przeksztatcanie ludzi i ich wlasnosci w pozadane
produkty. E. J.Lippmani P. A. Wilson (2007) przedstawily charakterystyke operacji
zwigzanych z pracg niewolnicza, zarzadzanych przez niemieckie korporacje i nazistowskie
podmioty panstwowe, oraz okreslity informacje ksiggowe 1 analizy finansowe wykorzystywane
w celu wsparcia zarzadzania. W kolejnej pracy Lippman i Wilson (2013) zbadaty praktyke
rachunkowosci stosowang przez nazistowskie Niemcy w celu potwierdzenia tezy, iz wybory
ksiggowych dotyczace rodzaju informacji oraz sposobu prezentacji tych informacji wywieraja
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znaczacy wptyw na decyzje podejmowane przez organizacje oraz inne podmioty. V. Antonelli,
R. D’Alessio, R. Rossi oraz W. Funnell (2018) wskazali na znaczaca role rachunkowosci
W procesie wywtaszczenia zydowskich nieruchomosci na podstawie rasistowskich przepisow
w okresie faszystowskiego rezimu Benita Mussoliniego we Wtoszech. D. Detzen i S. Hoffman
(2018) zbadali, w jaki sposob dwodch profesoréw rachunkowos$ci z niemieckiego uniwersytetu
poddato si¢ procesowi denazyfikacji, przeprowadzonej przez sity alianckie po drugiej wojnie
swiatowej w celu uwolnienia niemieckiego spoteczenstwa od ideologii nazistowskiej. W innej
publikacji D.Detzeni S. Hoffman (2020) przeanalizowali wymagania dotyczace
odpowiedzialno$ci w Handelshochschule w Lipsku w nast¢pstwie ogromnych zmian
warunkéw spolecznych, jakie zaszly w Niemczech. W Polsce zagadnieniem regulacji
i praktyki rachunkowosci w okresie II Wojny $wiatowej zajmuje si¢ M. Turzynski (2014,
2020, 2021).

Badania prowadzone w IEEF powinny umozliwi¢ uzyskanie wiedzy o nast¢pujacych
przestepczych procesach :

- organizacji instytucjonalnego systemu grabiezy mienia,
- praktyce rachunkowos$ci w procesie grabiezy mienia,
- praktyce wyceny na potrzeby grabiezy mienia,

Uzyskane wyniki badan beda mogly by¢ wykorzystane na potrzeby szacowania szkod
wojennych.

3.3 Metodyka badan

Przy przeprowadzaniu badan zostang wykorzystane nast¢pujace metody:
- badania archiwalne,

- studia przypadkow,

- krytyczna analiza literatury.

3.4 Literatura

1. Antonelli, V. D’Alessio, R., Rossi, R. Funnell, W. (2018), Accounting and the banality of
evil: Expropriation of Jewish property in Fascist Italy (1939-1945), ,,Accounting, Auditing
& Accountability Journal”, Vol. 31 No. 8, s. 2165-2191.

2. Detzen D., Hoffmann S. (2018), Stigma management and justifications of the self in
denazification accounts, ,,Accounting, Auditing & Accountability Journal”, 31 (1), s. 141—
165,

3. Detzen D., Hoffmann S. (2020), Accountability and ideology: The case of a German unive-
sity under the Nazi regime, ,,Accounting History”, 25 (2), s. 174-192.

4. Funnel W. (1998) Accounting in the service of the holocaust, ,,Critical Perspectives on
Accounting”, Vol. 9, Issue 4, s. 435-464.

5. Funnell W. (2013), Accounting for the Holocaust [w:] R.K Fleischman, W. Funnell,
S. P. Walker [red.], Critical Histories of Accounting: Sinister Inscriptions in the Modern
Era, Routledge, New York, s. 57-68.

6. Funnell, W.N. (2015), The Holocaust, Accounting and the denial of Humanity, [w:] W.N
Funnell, M. Chwastiak, [red.], Accounting at War: The Politics of Military Finance,
Routledge, Abingdon, pp.126-147.

7. Lippman E. J., Wilson P. A. (2007), The culpability of accounting in perpetuating the
Holocaust, ,,Accounting History”, Vol. 12, Issue 3, s. 283-303.
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W. Funnell, S. P. Walker [red.], Critical Histories of Accounting: Sinister Inscriptions in
the Modern Era, Routledge, New York, s. 69-81.

9. Turzynski M. (2014), Rachunkowos¢ czasu Il wojny swiatowej w okupowanej Polsce:
przypadek Generalnego Gubernatorstwa ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”, tom 80
(136), SKwP, Warszawa 2014, s. 225-244.

10. Turzynski M. (2020), Organizacja systemu rachunkowosci w getcie todzkim w latach 1940—
1944. Perspektywa ofiar zagtady. ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”, tom 107
(163), SKwP, Warszawa 2020, s. 71-98.

11. Turzynski M.(2021), Raporty z wynikéw finansowych procesu Zagtady. Przyktad operacji
“Reinhat”, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”, tom 45, SKwP, Warszawa 2021, s. 93-
111.

4. Ocena jakosci i przydatnosci prognoz skutkow finansowych uchwalenia
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego

4.1 Cel badan

Celem badania jest opracowanie metod oceny jakosci i przydatnosci prognozy skutkoéw
finansowych uchwalenia  miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego,
zawierajacej aspekty prawne, planistyczne i ekonomiczne.

Zakres badania obejmuje:

- analize przepisOw prawa regulujacych sposob sporzadzania prognozy skutkow finansowych
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz zakres tej prognozy;

- analiz¢ orzecznictwa wydanego w tej tematyce;

- analizg¢ przykltadowych prognoz skutkow finansowych uchwalenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

4.2 Znaczenie badan

Zagadnienie oceny jakosci i przydatnosci prognozy skutkow finansowych uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest przedmiotem dyskusji wsrod
specjalistow z zakresu gospodarki przestrzennej, finanséw, ekonomii, jak rowniez prawa
(Zalias 1997; Bajerowski 2008, Cymerman i in 2008; Czekiel-Switalska 2013;
Krajewska, Grzesiak 2014; Zrobek, Krajewska 2014). W dyskusji pojawiaja si¢ glosy, ze
niektore organy sporzadzaja analizowane prognozy tylko dlatego, ze ciazy na nich taki
obowigzek prawny. Powoduje to czgsto, ze jakos¢ takiego dokumentu jest niska, chocby ze
wzgledu na brak odpowiednich kompetencji U osob, ktore je sporzadzaja (Informacja
0 wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, Nr ewid. 188/2012/P/12/147/L).

Prognoza taka powinna zawiera¢ skutki finansowe wejscia w zycie (skutki uchwalenia) aktu
prawa miejscowego, czyli powinna odnosi¢ si¢ do wydatkow (kosztéw) organdéw gminy, jakie
nalezy ponie$§¢ w zwiazku z realizacja ustalen wskazanych w tym planie miejscowym, a takze
1 wptywow (dochodow) do budzetu gminy, jakie ustaleniatego planu w rzeczywistosci
wywotaly z dniem jego wejscia w zycie (Wystapienia pokontrolne Najwyzszej 1zby Kontroli,
np. Delegatury w Opolu z 2013 r.). Z przywolanego wyzej wystgpienia pokontrolnego
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Opolu wynika wprost, ze takie prognozy sa
sporzadzane blednie, tj. nie uwzgledniajg wszystkich skutkow finansowych, jakie wywoluje
dany plan miejscowy w przestrzeni.


https://www.taylorfrancis.com/books/9781136241581/chapters/10.4324/9780203102749-10

Prognoza skutkow finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest przedmiotem orzecznictwa sagdowego np. w sprawach o odszkodowania
Z tytulu obnizenia warto$ci nieruchomosci spowodowanego wejsciem w zycie planu
miejscowego. Jest zatem istotna dla procesu sporzadzania opinii przez biegtych sagdowych.

W prognozie skutkow finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego  nalezy W  sposob  prawidlowy  okre$li¢c  wydatki  (koszty)
i wptywy (dochody), ktore sg $ci$le zwigzane z wejSciem w zycie danego planu miejscowego.
Btedne oszacowanie wydatkow (kosztow) i wpltywow (dochodow) z tytutu wejscia w zycie
planu miejscowego moze negatywnie wptyna¢ na budzet i sytuacje finansowg. W konsekwencji
samorzad gminny moze nie posiada¢ wystarczajacych §rodkow na zaplanowane zadania, ktore
miaty by¢ sfinansowane ze srodkéw pochodzacych wiasnie z wplywow z tytutu uchwalenia
planu miejscowego.

Na podstawie badan bedzie mozliwe:
- diagnoza obecnego stanu faktycznego;
- diagnoza obecnego stanu prawnego, w tym ewentualnie sformutowanie propozycji zmian;

- zidentyfikowanie cech jakosci i przydatnosci prognozy skutkéw finansowych uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

4.3 Metodyka badan

Przy prowadzeniu badan zostang wykorzystane nastepujace metody:
- analizy krytycznej literatury przedmiotu;

- badania dokumentow;

- wielowymiarowej analizy porownawczej;

- analiza studiéw przypadkow.

4.4 Literatura

1. Bajerowski T., ,Zarzqdzanie przestrzenne. Teoretyczne i praktyczne aspekty
prognozowania finansowych  skutkéw opracowan planistycznych”, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski, 2008;

2. Cymerman R., Bajerowski T., Kryszk H., ,,Prognoza skutkéw finansowych uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”; Educaterra, Olsztyn 2008.

3. Czekiel-Switalska E., ,,Prognoza skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu
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5. ldentyfikacja i mozliwo$ci stosowania nie ujetych w normach prawnych
metod szacowania dochodu

5.1 Cel badan

Celem badan jest identyfikacja i ocena mozliwosci stosowania innych metod szacowania
dochodu niz wskazanych w regulacjach prawnych. Analizowane w ramach badania
pozaprawne metody szacowania dochodu obejmujg m.in.:

- ustalenie obrotu na podstawie materiatow informacyjnych,

- metode udziatu okreslonych wyroboéw W ogolnej produkcji,

- metoda udziatu niektorych artykutow w ogdlnym obrocie przedsigbiorstwa,
- metodg receptur poszczegolnych wyrobow,

- udziatu kosztow handlowych w obrocie,

- metodg¢ zuzycia energii elektrycznej,

- metode ustalania dochodu na podstawie ponoszonych wydatkow.

5.2 Znaczenie badan

Regulacje podatkowe, w szczegolnosci ordynacja podatkowa oraz ustawy o podatkach
dochodowych, dopuszczajg ustalanie dochodu w drodze oszacowania. W normach prawnych
wprost wymienione sa metody szacowania podstawy opodatkowania oraz ustalania warto$ci
transakcji lub dochodu w przypadku zawierania uméw przez podmioty powigzane. W ordynacji
podatkowej wymieniono metody szacowania podstawy opodatkowania (Brzezinski B. i in.
2007; Kosikowski 2013; Schneider 2007):

- porOwnawczg wewnetrzng,
- porOwnawczg zewnetrzng,
- remanentowa,

- produkcyjna,

- kosztowa,

- udziatu dochodu w obrocie.

Natomiast w ustawach o podatkach dochodowych wskazano nastepujace metody ustalania
warto$ci transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi (Kolanowski, 2019; Kosikowski,
2013):

- poréwnywalnej ceny niekontrolowanej,
- ceny odprzedazy,

- koszt plus,

- marzy transakcyjnej netto,

- podziatu zysku.

Zarazem jednak regulacje podatkowe pozwalajg na stosowanie innych metod niz wymienione
bezposrednio w treSci przepisow (Klosinska 2020). Te pozaprawne metody nie sg
scharakteryzowane, ich identyfikacja moze by¢ wigc przydatna w dziataniach stuzacych
zwalczaniu skutkow oszustw podatkowych. Badanie stanowi kontynuacje I rozwinigcie prac
prowadzonych od 2019 r. Okreslenie i opisanie wybranych pozaprawnych metod szacowania
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dochodu moze si¢ przyczyni¢ do poprawy funkcjonowania administracji skarbowej oraz
zwigkszenia dochodow budzetowych. Brak szczegétowej charakterystyki metod szacowania
dochodu innych niz wymienionych w przepisach stanowi¢ moze trudno$¢ w ich stosowaniu
w konkretnych sprawach przez organy administracji skarbowej.

5.3 Metodyka badan
Przy prowadzeniu badan beda wykorzystywane nast¢pujace metody:
- krytyczna analiza literatury oraz aktow prawnych,

- analiza studium przypadkow uwzgledniajace orzeczenia sadow administracyjnych w zakresie
szacowania podstawy opodatkowania; zrodtem danych do badania bedg tresci orzeczen,
zawarte w bazach elektronicznych.

5.4 Literatura

1. Brzezinski B. i in,, Ordynacja podatkowa. Komentarz T.1., Dom Organizatora, Torun 2007
2. Klosinska A., Szacowanie podstawy opodatkowania, Wydawnictwo UL, £.6dZ 2020.

3. Kolanowski T., 4. Szacowanie przy cenach transferowych [w:] Ceny transferowe. Wybrane
zagadnienia, red. D. J. Gajewski, Lex, Warszawa 2019, wersja elektroniczna.

4. Kosikowski, C. (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Lex 2013, wersja elektroniczna.
5. Schneider, K., Btedy i oszustwa w dokumentach finansowo-ksiggowych, PWE, Warszawa
2007.

6. Ushugi finansowe wysokiego ryzyka oferowane konsumentom

6.4 Cel badan
Cele badawcze to:

- Identyfikacja bankowych 1 ubezpieczeniowych produktow oferowanych klientom
nieprofesjonalnym (konsumentom), ktérych nabywcy ponoszg podwyzszone ryzyko (zwykle
rynkowe lub kredytowe) w poroéwnaniu ze standardowg oferta;

- Okreslenie przyczyn atrakcyjnosci tych produktow wsrdd konsumentow;
- Ocena zachowan dostawcow ustug, dystrybutorow oraz nabywcdoéw (konsumentow).
6.2 Znaczenie badah

Co pewien czas na rynku ustug finansowych oferowane sa produkty skierowane do klientow
indywidualnych (konsumentoéw), ktorych dostawcy zapewniaja o ponadprzecig¢tnych
dochodach, gwarantowanej stopie zwrotu, czy tanim dost¢pie do finasowania (Nowak, 2020).
Nabywajac taki produkt klienci zwykle ponosza wysokie ryzyko rynkowe lub kredytowe
(Genetay, Molyneux 2016). Niezaleznie od manipulacyjnych praktyk marketingowych (co
stanowi temat innego badania), a takze zwazywszy na dynamicznie zmieniajace si¢
uwarunkowania gospodarcze, rozwdj technologiczny oraz mechanizmy regulacyjne
(Rutkowska-Tomaszewska, 2020), bardzo istotne jest okre§lenie przyczyn oferowania takich
ustug (Jeitschko, Dong Jeung, 2003). Badania pokaza, jakie sg uwarunkowania i skutki
akceptacji produktéw wysokiego ryzyka (Inderst, Ottaviani 2009).

6.3 Metodyka
Przy prowadzeniu badan beda wykorzystywane nast¢pujace metody:
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- analiza 1 symulacja rentowno$ci 1 ryzyka wybranych produktéw bankowych i
ubezpieczeniowych,

- analiza porownawcza ofert poszczegdlnych dostawcow,
- analiza informacji od instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego (NBP, KNF, BFG, MF),
- analiza informacji od instytucji ochrony konsumenta (UOKIK, RF).

6.4 Literatura

1. Genetay N., Molyneux P. (2016), Bankassurance, Springer.

2. Inderst R., i Ottaviani M. (2009), "Misselling through Agents." American Economic Review,
99 (3): 883-908.

3. Jeitschko Th. D., Shin Dong Jeung , Incentives for risk-taking in banking — A unified
approach, Journal of Banking & Finance, VVolume 29, Issue 3.

4. Nowak K. (2020, Zakres ochrony konsumenta w ubezpieczeniu od utraty zrédta dochodu
oferowanym przez wybrane banki, Finanse i Prawo Finansowe, Journal of Finance and
Financial Law, vol. 4(28): 113-128

5. Rutkowska-Tomaszewska E (2020)., Prawo ochrony konsumenta ustug finansowych w
Swietle zatozenia racjonalnego ustawodawcy — kilka wybranych uwag, Przeglad Prawa i
Administracji, T. 120

7 Ryzyko stopy procentowej w kredytach detalicznych

7.1 Cel badan
Cele badawcze to:

- Ocena oferty kredytowej bankow dla osob fizycznych z uwagi na poziom ryzyka stopy
procentowej;

- Identyfikacja najbardziej ryzykownych produktéw 1 ocena skali problemu,

- Analiza skutkow wptywu zmiany stopy referencyjnej LIBOR na sytuacj¢ kredytobiorcéw
posiadajacych mieszkaniowy kredyt walutowy w CHF.

7.2 Znaczenie badan

W obecnym stanie rynku pieni¢znego, po dlugim okresie niskich stop procentowych, nalezy
liczy¢ si¢ z ich istotnym wzrostem w przysztosci. W Polsce, dtugoterminowe kredyty w
zdecydowane] wigkszo$ci maja zmienne oprocentowanie ustalane w oparciu o pewien
benchmark dla rynku pieni¢znego (Nowak 2020). Z reguly jest to stopa WIBOR3M lub
WIBOR6M dla kredytéw w PLN. Zainteresowanie konsumentow kredytami ze stalym
oprocentowaniem jest niewielkie, z uwagi na znacznie wyzsze oprocentowanie, uwzgledniajace
oczekiwany wzrost stop w przysztosci (Carmichael, 2015). Przeprowadzone badania maja
oceni¢, jaka jest skala problemu (wzrost obcigzenia kredytobiorcow) oraz wskazaé zapisy
umoéw kredytowych, ktore moga by¢ zaskarzone w sytuacji silnych wzrostéw stop na rynku
pienieznym (potencjalne klauzule abuzywne). Ponadto, w ramach badan zostanie
uwzgledniony watek zwiazany z likwidacja stopy LIBOR 1 jej zastapieniem przez inng stopa
referencyjng (Datoo, 2020). Zbadane zostang konsekwencje prawne 1 finansowe takiej zmiany.
Mimo, ze jest to temat istotny, pilny (zmiany s3 planowane od 2022 roku) i mogacy wywotac¢
spore zamieszanie, zwlaszcza wsrdd kredytobiorcow majacych kredyt w CHF jest on mato
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poruszany w Polsce, zarowno w srodkach przekazu, jak i literaturze naukowej (Kruszka 2020).
Dyskusja nad zasadnos$cig wdrozenia tego rozwigzania wynika z koniecznosci ograniczenia
stosowania manipulacji wskaznikami referencyjnymi dla wielu produktéw finansowych.

7.3 Metodyka

Przy prowadzeniu badan beda wykorzystywane nast¢pujace metody:

- symulacje obcigzenia kredytobiorcow w wyniku wzrostu stop na rynku pieni¢znym,

- ocena oferowanych kredytow ze statym oprocentowaniem, na bazie krzywych dochodowosci,
- analiza konstrukcji prawnej dlugoterminowych uméw kredytowych,

- analiza wptywu zmiany stopy referencyjnej dla produktow finansowych, zwtaszcza kredytow
(aspekty prawne i finansowe).

7.4 Literatura

1. Carmichael, A (2015), Note on Equivalent Fixed Rate and Variable Rate Loans, Borrower's
Perspective, The Engineering Economist, VVol. 60

2. Datoo A. (2020), LIBOR: The drama is still to come, Journal of Securities Operations &
Custody, Vol. 13, No. 3, s. 255-265

3. Kruszka, M. (2020), Ciagtos¢ prawna wskaznikow referencyjnych stopy procentowej, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny | Socjologiczny, 82(4), s. 319-333.

4. Nowak P., (2020), Limity ustawowe a zr6znicowanie kosztow kredytu, Wybrane zagadnienia
edukacji i rozwoju przedsigbiorczosci, Przedsigbiorczos¢ — Edukacja, Tom 16 Nr 2

8 Komputerowa analiza tresci akt sadowych

8.1 Cel badan

Celem badan bedzie rozszerzenie Systemu Przetwarzania Akt (SPA), wdrozonego w IEEF, o
nowe elementy wykorzystujace modele sztucznej inteligencji. Dotyczy to przede wszystkim
implementacji funkcji wyszukiwania podobnych stron wedtug podobiefistwa semantycznego
oraz podobienstwa obrazu (tzn. podobienstwa pod wzgledem uktadu strony oraz
wspotwystepowania podobnych elementow graficznych).

8.2 Znaczenie badan

Systemy przetwarzania jezyka naturalnego sa coraz powszechniej wykorzystywane w
procesach wyszukiwania i analizy dokumentow tekstowych (Witte, Li, Zhang, Rilling, 2008).
Pozwalaja one na automatyczne przetwarzanie informacji tekstowych w jezyku naturalnym,
ktory jest podstawowym no$nikiem 1 srodkiem komunikacji w procesie dzielenia si¢ wiedza.
Narzedzia tego typu sa przydatne zwlaszcza w sytuacji, gdy duza objetos¢ dokumentacji
tekstowej utrudnia odkrywanie ukrytej w niej wiedzy. Jest to przypadek typowy dla akt
sagdowych w duzych sprawach gospodarczych, gdzie materiaty prokuratury lub sadu nierzadko
licza ponad 100 tys. stron akt (Merchant, Pande, 2018).

8.3 Metodyka badan

Wyszukiwanie semantyczne tekstu lub wyszukiwanie wedlug podobienstwa obrazu wymaga
zbudowania modeli tekstu (Mikolov, Chen, Corrado, Dean, 2013; Mikolov, Sutskever, Chen,
Corrado, Dean, 2013) oraz obrazu (Masci, Meier, Ciresan, Schmidhuber, 2011; Vincent,
Larochelle, Bengio, Manzagol, 2008). Modele te beda stuzy¢ przedstawieniu tekstu/obrazu w
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zwigzlej postaci liczbowej — mogg to by¢ np. osadzenia stow (Mikolov, Chen, Corrado, Dean,
2013; Mikolov, Sutskever, Chen, Corrado, Dean, 2013), reprezentacja wektorowa dokumentu
wedtug modelu BERT (Devlin, Chang, Lee, Toutanova, 2018), a w przypadku obrazu moze to
by¢ wektor cech z modelu pre-trenowanego badz reprezentacja cech ukrytych z modelu
enkoder-dekoder (Masci, Meier, Ciresan, Schmidhuber, 2011; Vincent, Larochelle, Bengio,
Manzagol, 2008).

Przewidujemy nastepujace etapy badania:

- przeglad metod i rozwigzan dost¢gpnych na rynku,

- opracowanie modelu jezyka naturalnego (NLP) dla jezyka polskiego,
- testowanie modelu jezyka naturalnego,

- opracowanie modelu obrazu,

- testy prototypu z udziatem uzytkownikow,

- wdrozenie funkcjonalnosci do systemu SPA.

8.4 Literatura
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text summarization. In 2018 International Conference on Advances in Computing,
Communications and Informatics (ICACCI) (pp. 1803-1807). IEEE.

4. Mikolov, T., Chen, K., Corrado, G., & Dean, J. (2013). Efficient estimation of word
representations in vector space. arXiv preprint arXiv:1301.3781.

5. Mikolov, T., Sutskever, I., Chen, K., Corrado, G. S., & Dean, J. (2013). Distributed
representations of words and phrases and their compositionality. In Advances in neural
information processing systems (pp. 3111-3119).
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composing robust features with denoising autoencoders. In Proceedings of the 25th
international conference on Machine learning (pp. 1096-1103).
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integrated source code and document analysis approach. let Software, 2(1), 3-16.

9 Ocena zasadnosci i wykonalnosci wprowadzenia nowych mechanizmow
przeciwdzialania oraz przezwyci¢zania niewyplacalnosci jednostek
samorzgdu terytorialnego

9.1 Cel badan

Celem badania jest identyfikacja czynnikow powodujacych niewyptacalno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze mechanizméw zapobiegania oraz przezwyci¢zania
niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Zakres zadan badawczych obejmuje:

- studium przypadkoé6w niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce,
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- studium regulacji w =zakresie przeciwdzialania (zapobiegania oraz przezwyci¢zania)
niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego w wybranych krajach,

- sformulowanie propozycji uelastycznienia systemu dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego.

9.2 Znaczenie badan

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST), mimo rygoréw oraz restrykcji prawnych
wyznaczajacych ramy dla prowadzenia przez nie stabilnej gospodarki finansowej moga by¢
zagrozone ryzykiem utraty ptynnosci, jak i ryzykiem niewyptacalnosci. Obie kategorie zjawisk
sg konsekwencja zaburzen finansowych, do ktérych dochodzi szczegdlnie czgsto w warunkach
spowolnienia i kryzysu gospodarczego. Bez watpienia specyfika jednostek sektora publicznego
warunkuje odmienne podej$cie do analizy niewyplacalnosci, niz ma to miejsce w przypadku
przedsigbiorstw. Odrebne sa takze nast¢gpstwa spoteczne, ekonomiczne 1 prawne
niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Niewyplacalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego moze pocigga¢ za soba powazne
nastgpstwa ekonomiczne, spoteczne i polityczne. Jej konsekwencja moze by¢ m.in.
dezorganizacja systemu zaspokajania potrzeb zbiorowych wspolnoty terytorialnej, co narusza
interesy mieszkancow. Moze ona takze prowadzi¢ do wywierania presji na rzad centralny,
celem udzielenia wsparcia jednostkom samorzadu terytorialnego znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji finansowe;j. Jesli rzad centralny bedzie ulegat takiej presji, to oczekiwanie udzielenia
takiej pomocy moze sta¢ si¢ jednym z najistotniejszych czynnikow ksztattujacych postawy
decydentow samorzadowych w przysziosci. Niewyptacalno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego moze wowczas stac si¢ zjawiskiem masowym.

Przezwycig¢zaniu zaburzen fiskalnych natury budzetowej moga shuzy¢ mechanizmy
rownowazenia budzetow poprzez uelastycznienie systemu dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Kluczowe znaczenie maja jednak mechanizmy prewencyjne shuzace
minimalizacji ryzyka nadmiernego zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Warto
jednak podkresli¢, ze nawet najlepsze mechanizmy zapobiegania nadmiernemu zadtuzeniu
jednostek samorzadu terytorialnego nie moga by¢ w pelni skuteczne. W konsekwencji, jesli
panstwo pragnie unikngé¢ podejmowanych ad hoc dziatan wspierajacych jednostki samorzadu
terytorialnego tracace wyplacalnos¢, nalezy zapewni¢ jasng oraz precyzyjnie zdefiniowang
procedure rozwigzywania lokalnych oraz regionalnych kryzysow zadluzeniowych. Moze ona
przybiera¢ posta¢ procedury upadiosciowej. Procedury umozliwiajace przeprowadzanie
kontrolowanej upadtosci tych jednostek samorzadu terytorialnego w sposdb zapewniajacy im
zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych, moga istnie¢ zamiast limitowania dopuszczalnych
rozmiaréw zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego lub lacznie z nim. Rozwigzanie to
stosowane jest dzi§ juz w kilku krajach (USA, Wegry, Lotwa, Nowa Zelandia, RPA,
Szwajcaria) 1 wydaje si¢ mie¢ szereg zalet.

W Polsce mielismy dotychczas do czynienia z wieloma przypadkami powaznych trudnos$ci
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. W wielu przypadkach niezbedne okazywaty
si¢ interwencje organOw nadzoru przyjmujace m.in. posta¢ wezwania do opracowania
programu naprawczego, przejecia czesci kompetencji JST w zakresie gospodarki finansowe]
przez regionalng izb¢ obrachunkowg (ustalenie budzetu przez RIO), negatywnego opiniowania
zdolnosci sptaty zobowigzan przez RIO, wprowadzenia zarzadu komisarycznego JST,
rozwigzania organow JST. Najdalej idaca formag reakcji panstwa na kryzys finansow
komunalnych bylto zniesienie Gminy Ostrowice. Analiza przyczyn niewyptacalnosci tej gminy
wydaje si¢ niezwykle istotna dla ksztaltowania mechanizméw zapobiegania podobnym
zdarzeniom w przysztosci. Jednoczes$nie analizy i oceny, zwlaszcza kontekscie modelu
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niewyplacalnosci w warunkach migkkich ograniczen budzetowych, wymaga reakcji panstwa
na wspomniany kryzys zadluzeniowy.

Jak juz wspomniano, przezwyci¢zaniu zaburzen fiskalnych natury budzetowej moga shuzy¢
mechanizmy réwnowazenia budzetéw poprzez uelastycznienie systemu dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego. Do podstawowych obszaréw, w ktorych mozna dokona¢ takich
zmian naleza system subwencjonowania jednostek samorzadu terytorialnego oraz podatek od
nieruchomosci. Nawet bez wprowadzania powszechnego opodatkowania majatku bazujacego
na jego szacunkowej warto$ci, podatek od nieruchomos$ci moze zosta¢ zmodyfikowany w
Sposob zapewniajacy jednoczesnie wzrost samodzielno$ci organdéw gmin w odniesieniu do tego
podatku, zwiekszenie dochodow gmin, zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci podatnikéw
za stan finansow komunalnych, a takze realizacje szeregu dodatkowych celow spotecznych.

9.3 Metodyka

Przy prowadzeniu badan zostang wykorzystane nastepujgce metody:
- analizy krytycznej literatury przedmiotu;

- analizy krytycznej aktow prawnych;

- wywiady strukturyzowane z dziatlaczami samorzadowymi oraz ekspertami zasiadajacymi w
organach nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego

- badania dokumentow;

- analiza studium przypadkow.
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