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Wprowadzenie

W Rocznym planie naukowym na 2023 rok zaplanowane zostaty nastepujace tematy badawcze:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

8)

9)

Wykorzystanie modelu D. Beneisha w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego;

Ekonomiczne przestanki upadtosci przedsiebiorstw w procesie opracowywania opinii
sqgdowych z zakresu rachunkowosci i finansow — studia literaturowe i zastosowanie
praktyczne;

Analiza zeznan swiadkow z zakresu rachunkowosci i finansow z zastosowaniem
analizy dyskursu wspomaganej komputerowo;

Stosowanie metod szacowania dochodu nie ujetych w normach prawnych;

Funkcjonowanie ubezpieczen na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym;

Zastosowanie prawa Benforda w identyfikacji nieprawidtowosci w dokumentach
finansowych;

Zbadanie potrzeb uzytkownika i opracowanie podstawowej wersji systemu
., Innowacyjne Zautomatyzowane Raporty” do przetwarzania sprawozdan
finansowych;

Ekonomiczna analiza prawa w zakresie biezqcych oraz planowanych zmian
legislacyjnych dotyczgcych zjawiska lichwy;

Mechanizmy przeciwdziatlania oraz przezwycigzania niewyptacalnosci jednostek
samorzqdu terytorialnego;

10) Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania z perspektywy ekonomicznej analizy

prawa;

11) Efektywnosé funkcjonowania systemu zamowien publicznych.

Wszystkie tematy badawcze zaplanowane w Rocznym planie naukowym na 2023 rok wpisuja
si¢ w Wieloletni plan naukowy Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w £odzi na
lata 2019-2023, przyjety 24 pazdziernika 2019 .



1. Temat badawczy: Wykorzystanie modelu D. Beneisha w kontekscie
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego

Cel badania

Celem nadrzgdnym badania jest analiza i ocena mozliwo$ci wykorzystania modelu Beneisha w
detekcji znieksztatcen (manipulacji) w sprawozdaniach finansowych, w szczegdlnosci w
kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Cel szczegdtowy badania
obejmuje odpowiedz na pytanie, czy spotki charakteryzujgce sie¢ istotnym zagrozeniem
kontynuacji dziatalnosci (np. spoitki objete postgpowaniem upadlosciowym badz
restrukturyzacyjnym) probowaty ukrywaé ten fakt poprzez dokonywanie manipulacji
finansowych w sprawozdaniach finansowych.

Znaczenie badan

Problem niskiej wiarygodnosci danych jest nierozerwalnie zwigzany ze sprawozdawczo$cia.
Dokonywanie manipulacji moze odbywac¢ si¢ na réznych poziomach, zarowno w ramach
dopuszczalnych ram prawnych jak i w zakresie przekraczajacym wzorzec dobrego gospodarza.
Wiarygodnos¢ informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym jest fundamentem zaufania
na rynku kapitalowym, dlatego istnieje szereg elementdow o charakterze instytucjonalnym,
ktérych zadaniem jest zapewnienie tego wymogu. Mozna tu wymieni¢ regulacje definiujace
standardy rachunkowosci 1 sprawozdawczosci, jak rowniez przepisy wprowadzajace sankcje za
ich naruszanie (Golec, 2019).

Problem mozliwie jak najwcze$niejszego wykrywania manipulacji w sprawozdaniu
finansowym byt przedmiotem badan wielu autoréw stosujacych rézne podejécia: od prostej
analizy wskaznikowej, przez data mining, po modele analizy dyskryminacyjnej (m.in.: Persons,
1995; Summers, Sweeney 1998; Spathis, 2002; Fich, Shivdasani, 2007; Johnson, Ryan, Tian,
2009; Gupta, Gill, 2012; Kanapickien¢, Grundiene¢, 2015).

W latach osiemdziesigtych XX wieku zaczely powstawaé narzedzia shluzace wykrywaniu
manipulacji w sprawozdaniu finansowym. Jako przyktady mozna tu wymieni¢ modele, ktorych
autorami m.in. sg: L. DeAngelo (1986), P. M. Dechow i R.G. Sloan (1991), J. Jones (1991), P.
M. Dechow, R.G. Sloan i A.P. Sweeney (1995), M.D. Beneish (1999), P. M. Dechow 1.D.
Dichev (2002), M.F. McNichols (2002), P. M. Dechow, S. A. Richardson i. Tuna (2003), S.R.
Stubben (2010).

Przedmiotem zainteresowania w niniejszym badaniu jest model Beneisha. Jest to model
probitowy, oszacowany przy wykorzystaniu wazonej metody najwickszej wiarygodnosci
(Weighted Exogeno- us Sample Maximum Likelihood — WESML), ktéry zaktada, ze na
podstawie wybranych zmiennych pochodzacych ze sprawozdan finansowych mozna ocenic,
czy w przedsigbiorstwie doszto do manipulacji wynikami, rozumianej jako naruszenie
przyjetych standardow rachunkowosci (Beneish, 1999).

W wyniku badania przeprowadzona zostanie proba oceny skutecznosci modelu Beneisha
poprzez zastosowanie wspomnianej techniki detekcji manipulacji w sprawozdaniu finansowym
do sprawozdan finansowych przedsigbiorstw, ktore charakteryzujg si¢ istotnym zagrozeniem
zasady kontynuacji dziatalno$ci. Przyktadowo, czy spotka, ktora zbankrutowata — w ostatnim
sprawozdaniu finansowym na rok przez ogtoszonym bankructwem prébowata dokonywaé
manipulacji finansowych by ukrywac rzeczywista kondycj¢ finansowa.



Metodyka badan
Przy prowadzeniu badan beda wykorzystywane nastepujace metody:

e analiza literatury w zakresie metod i technik wykrywania manipulacji finansowych w
sprawozdaniach finansowych;

e analiza skutecznos$ci modelu Beneisha dla spotek charakteryzujacych si¢ zagrozeniem
lub brakiem kontynuacji dziatalnosci.
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2. Temat badawczy: Ekonomiczne przestanki upadlosci przedsiebiorstw
W procesie opracowywania opinii sgdowych z zakresu rachunkowosci
| finansow — studia literaturowe i zastosowanie praktyczne

Cel badania

Celem badania jest doskonalenie metodyki ustalania przestanek niewyplacalnosci
przedsigbiorstw w procesie opracowywania opinii sagdowych z zakresu rachunkowosci
i finanséw. Niewyplacalnos¢ jest przestankg i warunkiem do ogloszenia upadtosci. Prawne
zdefiniowanie terminu niewyplacalnosci znajdziemy w prawie upadlo$ciowym i prawie
restrukturyzacyjnym. Natomiast ekonomiczne przestanki niewyplacalnoscig stanowig wazny
element dalszego funkcjonowania przedsigbiorstwa w otoczeniu gospodarczym oraz
ponoszenie odpowiedzialno$ci cztonkow zarzagdu za nieterminowe zlozenie wniosku
0 upadtos¢.

Zakres badania obejmuje:

- ocene systemow wczesnego ostrzegania zalecanych do stosowania w badaniu przestanek
niewyptacalnosci,

- ocene wybranych metod badania stanu niewyptacalnosci na potrzeby proceséw sagdowych, ze
szczegOlnym uwzglednieniem przypadkow analiz niewiarygodnych i nierzetelnych.

Znaczenie badania

Wazna kwestia pozostaje zidentyfikowanie, czy sytuacja ekonomiczna wskazuje na
niewyptacalnos¢ i zgodnie z zasada kontynuacji podmiot gospodarczy jest w stanie dalej
funkcjonowac. Sytuacje ekonomiczng jednostki gospodarczej opisuja rézne mierniki finansowe
I niefinansowe. Dane charakteryzujace sytuacj¢ ekonomiczng przedsigbiorstwa
niewyptacalnego pochodza z wielu zrodet 1 obszarow dziatalno$ci, poniewaz niewyplacalnos¢
jest ostatnig fazg kryzysu przedsigbiorstwa, w ktorej jednocze$nie negatywnie oddziatujg liczne
1 r6znorodne czynniki. Literatura ekonomiczna opisuje wiele roznych metod identyfikacji
i oceny sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstwa, wsrdod ktorych, obok tradycyjnych metod
opartych na analizie wskaznikowej, znane sg metody ekonometryczne, w tym wielowymiarowa
analiza dyskryminacyjna, metody rekurencyjnego podziatu, model Wilcoxa, modele regresji
liniowej, modele logitowe 1 probitowe, modele podzialu krokowego, drzewa decyzyjne,
systemy eksperckie, prognozowanie matematyczne, sieci neuronowe, zastosowanie teorii
zbiorow rozmytych [Antonowicz, 2007, s. 27-35]. Zbudowanie, a takze ocena poprawnosci
i mozliwosci predykcyjnych danego modelu zalezy od podjetej $ciezki postepowania. Nie ma
jednego wzorca, wedtug ktérego powinno si¢ postgpowaé w procesie budowy 1 doboru danych
do modelu. Kazdy z modeli wymaga okreslenia celu, jego budowy, techniki, doboru
odpowiedniej grupy badawczej, materiatu statystycznego oraz mozliwosci testowania na
odpowiedniej probie uczacej. W dostgpnej literaturze polskiej 1 zagranicznej najczesciej
opisywane sg modele uniwersalne, gtdéwnie oparte na analizie finansowej. W wigkszosci sg to
wskazniki rentownos$ci, ptynnosci i rotacji oraz struktury, ktore najczesciej okreslane sa jako
syntetyczne miary oceny przedsiebiorstw [Prusak, 2005, s. 11]. W kontekscie powyzszych
rozwazan zagrozenie niewyplacalnoscig to faza trzecia kryzysu przedsiebiorstwa, kiedy
dziatania operacyjne i strategiczne, behawioralne 1 organizacyjne przektadajg si¢ w sposob
skumulowany na wyniki finansowe i1 brak réwnowagi migdzy obrotem (przychodami ze
sprzedazy) a zapotrzebowaniem na kapital obrotowy i kapitatem obrotowym. W zwigzku z tym
wydaje si¢, ze najprostszym sposobem oceny zagrozenia firmy upadio$cia jest analiza
finansowa. Potrzebne do jej przeprowadzenia informacje dostarczy¢ powinna rachunkowos¢
przedsigbiorstwa, ktora pozwala oceni¢ kondycj¢ finansowg firmy i zbudowaé odpowiednie
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miary jej oceny. Dokumentacja ksiggowa umozliwia obliczenie podstawowych wskaznikow
finansowych, ktére w przypadku mozliwo$ci zinterpretowania ich znaczenia sa do$¢ czgsto
wystarczajgcg wskazowka na temat charakteru i skali zagrozenia upadto$cig i podstawg decyzji
o restrukturyzacji przedsi¢biorstwa [Piasecki, 2012].

Zastosowanie analizy wskaznikowej pozwala na wnioskowanie o potencjalnych zagrozeniach
mogacych pojawi¢ si¢ w wybranych obszarach dziatalno$ci przedsigbiorstwa. Umiejgtnos$c
oceny zmian i wzajemnych relacji zachodzacych w wartos$ciach wskaznikow finansowych oraz
formulowania rekomendacji przysztych dzialan, zapobiega powstawaniu niekorzystnych
sytuacji. Interpretacja wzajemnych relacji pomigdzy wskaznikami nastrecza wielu trudnosci.
Jej utatwienie stanowig tworzone modele wczesnego ostrzegania. Zbudowanie, a takze ocena
poprawnosci 1 mozliwosci predykcyjnych danego modelu zalezy od podjetej Sciezki
postepowania. Nie ma jednego wzorca wedtug ktorego powinno si¢ postepowac w procesie
budowy i doboru danych do modelu. Kazdy z modeli wymaga okreslenia celu jego budowy,
techniki, doboru odpowiedniej grupy badawczej, materiatu statystycznego oraz mozliwos$ci
testowania na odpowiedniej probie uczacej si¢. W dostepne;j literaturze polskiej i zagraniczne;j
najczesciej opisywane sg modele uniwersalne oparte gldwnie na analizie finansowej.
W wigkszosci sg to wskazniki rentownosci, ptynnosci i rotacji oraz struktury, ktore najczesciej
okreslane sg jako syntetyczne miary oceny przedsigbiorstw [Prusak 2005].

Metodami najczes$ciej stosowanymi do budowy modeli prognozujacych bankructwo
przedsigbiorstw jest:

- analiza jedno- i wielowymiarowa analiza dyskryminacyjna,
- analiza logitowa i probitowa,

- modele oparte na drzewach decyzyjnych, sztucznych sieciach neuronowych, algorytmach
genetycznych, logice rozmytej i modelach wektoréw nosnych.

Podstawowym zatozeniem w jednowymiarowej analizie dyskryminacyjnej jest jej liniowa
zaleznos$¢ miedzy sytuacja finansowg przedsiebiorstwa a predykatorem wartosci. Ustala si¢ ja
jako test dychotomiczny, ktory analizuje pojedyncza zmienng obiektu i na jej podstawie zostaje
ustalona reguta klasyfikacyjna. Wyznaczona préba losowa dla wartosci liczbowych zmienne;j
klasyfikujacej, zostaje uporzadkowana wedlug wielkosci 1 na tej podstawie okresla si¢ warto$¢
krytyczng zmiennej majacej na celu minimalizacj¢ blednie rozpoznanych przypadkow [Hotda,
Pociecha, 2004]. Prekursorem badan byt P.J. Fitzpatrick, ktory w 1934 roku dokonat analizy
wskaznikow

w grupie wyselekcjonowanej pod wzgledem rodzaju branzy, sumy bilansowej, wielkosci
obrotow 1 siedziby. Oprocz wyzej wymienionego Fitzpatricka badania nad systemami
wczesnego ostrzegania prowadzili C. L. Merwin, W. H. Beaver i P. Weibel. Zaawansowanymi
metodami badawczymi predykcji bankructwa jest wielowymiarowa analiza dyskryminacyjna,
ktora klasyfikuje obiekty wobec przynajmniej dwoch zmiennych objasniajacych (zmienne
zalezne 1 niezalezne). Za zmienng zalezng przyjmuje si¢ znalezienie przedsiebiorstwa upadtego
badz nieupadtego. Natomiast za zmienng niezalezng przyjmuje si¢ wskazniki finansowe oraz
zmienne o ekonomicznym charakterze.

Po raz pierwszy metoda analizy dyskryminacyjnej zostata zastosowana przez amerykanskiego
uczonego Edwarda Altmana w 1968 roku. Okazata si¢ skutecznym sposobem badania
wyplacalno$ci przedsigbiorstw. Altman przeprowadzit swoje badania na grupie 66
przedsigbiorstw nie notowanych na rynku gieldowym, ktore podzielil na dwie rowne ilosciowo
grupy. W pierwszej grupie znalazty si¢ przedsigbiorstwa wobec ktorych zostata ogloszona
upadtos¢, w drugiej natomiast znalazly si¢ przedsiebiorstwa o dobrej kondycji finansowej.



Okres z jakiego zostaly wziete dane do badania to lata 1946-1965 [Hotda 2006]. Polska posiada
swoje osiagnigcia w budowie 1 szacowaniu modeli opartych na liniowej funkcji
dyskryminacyjnej. Po raz pierwszy metode tg zastosowata w badaniach E. Mgczynska (1994).
Jej model zbudowany byt z szeSciu wskaznikow na bazie uproszczonej analizy
dyskryminacyjnej O. H. Jacobsa.

Oprocz E. Maczynskiej badania prowadzone byly tez przez J. Gajdke 1 D. Stosa (1996),
M. Pogodzinska i S. Sojaka, D. Hadasik, A. Hold¢, model poznanski- M. Hamrol,
B. Czajka i M. Piechocki, D. Wierzba, B. Prusak, P.Antonowicz i wiclu innych naukowcow
[Kitowski 2015].

Drugimi co do czgstosci wykorzystania s3 modele logitowe - 21%. Modele logitowe jak
I probitowe opisujg zaleznosci pomiedzy czestoscig wystepowania poszczegolnych wariantow
zmiennej objas$nianej a wybranymi zmiennymi objasniajacymi. Te wlasciwosci mozna
wykorzysta¢ w procesie prognozowania dyskretnego. Modele logitowe to klasyczne modele
binarne. Mogg przybiera¢ tez form¢ modeli dwumianowych, gdzie w postaci zmiennej
objasnianej wystepuje zmienna dychotomiczna, np. przedsigbiorstwo zagrozone upadtoscig
przyporzadkowujac cyfre 1 i przedsigbiorstwo zdrowe z przyporzadkowang cyfra 0. W praktyce
modele logitowe sg czesto wykorzystywane ze wzgledu na czytelng i prosta form¢ [Prusak
2007]. Przyktadem wykorzystania funkcji logitowej jest utworzona przez greckich badaczy
funkcja ktoérej poddano badaniu firmy greckie. Analiza dotyczyla 40 przedsigbiorstw (20
podmiotéw uznanych za upadie i 20 podmiotow dobrze funkcjonujacych). Dla polskich
przedsiebiorstw modele prognozowania upadtosci z wykorzystaniem analizy logitowej zostaty
skonstruowane przez M. Gruszczynskiego i D. Wedzkiego. Badania przeprowadzone przez
M. Gruszczynskiego byly do$¢ obszerne. Poddane badaniu zostalo ok. 200 sprawozdan
finansowych z ktérych za pomoca metody eksperckiej wyodrgbnit po 23 przedsiebiorstwa
Z dobra kondycja finansowa i zdecydowanie zl3 sytuacja finansow3a.[Kisielinska, Waszkowski,
2010]

Oprocz wyzej] wymienionych metod zastosowanie Ww prognozowaniu bankructwa
przedsigbiorstw majag modele oparte na drzewach decyzyjnych, sztucznych sieciach
neuronowych, algorytmach genetycznych, logice rozmytej i modelach wektoréw nosnych.
Modele oparte na drzewach decyzyjnych przedstawiajg zgromadzone dane za pomoca
hierarchicznych 1 sekwencyjnych struktur. Zastosowane reguly umozliwiaja w sposob
rekurencyjny podziat wielowymiarowej przestrzeni na podzbiory o podobnych cechach [Korol
2010]. Do najwazniejszych zalet jakimi charakteryzujg si¢ drzewa decyzyjne zaliczy¢ mozemy
fatwos$¢ ich interpretacji, mozliwos¢ dowolnych reprezentacji dowolnych zaleznosci 1 tatwa
dostgpnos¢ do oprogramowania.

Pod pojeciem sztucznych sieci neuronowych kryja si¢ modele matematyczne sktadajace si¢
Z sieci wezlow obliczeniowych zwanych neuronami. Inspiracja do ich powstania byta budowa
1 dziatanie mézgu ludzkiego. Za prekursoréw sieci neuronowych uwaza si¢ McCullocka 1 Pittsa.
Obecnie zastosowanie sieci neuronowych cieszy si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem.
W finansach metodg ta stosuje si¢ do opracowywania réznego rodzaju prognoz np. cen akcji na
GPW, upadtosci przedsigbiorstw, wycen nieruchomosci itp. W prognozowaniu bankructwa
przedsigbiorstw najczes$ciej] wykorzystuje si¢ jednokierunkowe wielowarstwowe sieci
neuronowe z nauczycielem. Projektowanie tego rodzaju sieci dzielimy na etap okres$lania
zmiennej objasnianej, zgromadzenia danych i wstepnym ich przetworzeniu, wyodrgbnieniu
grup badawczych, wybor odpowiedniej reguty, procesu uczenia si¢ sieci oraz jej testowania
I zastosowania [Prusak 2005].



Systemy wczesnego ostrzegania odgrywaja duza role w prognozowaniu zblizajacych sie
probleméw z wyplacalnosciag w przedsiebiorstwie. Rozpowszechnienie stosowania tych metod
wsrdod zarzadzajgcych przedsigbiorstwami powinno stanowi¢ wazny element w podejmowaniu
decyzji finansowo-inwestycyjnych. O czym $wiadczy¢ moze statystyka upadtosci w Polsce
monitowana mi¢dzy innymi przez Centralny Osrodek Informacji Gospodarczej, wielu badaczy.
Obok upadtosci (moment ogloszenia przez sad upadtosci podmiotu gospodarczego) wystepuje
tez cicha $§mier¢ podmiotéw gospodarczych. Sg to przedsiebiorstwa, ktore zostajg wykreslone
z rejestru przedsigbiorcéw bez przeprowadzania postepowania sgdowego.

Badania dotyczace statystyki upadlo$ci sa przedmiotem badan wielu naukowcoéw (P. Dec,
P. Antonowicz, A. Ptak-Chmielewska i inni). Wynikiem przeprowadzanych i prowadzonych
badan jest opracowanie lokalnych barometréow upadtosci. [Dec 2016]

W wyniku prowadzonych badan zostanie przeprowadzona proba oceny skutecznos$ci modeli
wczesnego ostrzegania 1 wigzg si¢ Z zagrozeniem zasady kontynuacji dziatalnosci.
Przyktadowo, czy spotka, ktora zbankrutowata — w ostatnim sprawozdaniu finansowym na rok
przez ogloszonym bankructwem probowata dokonywaé operacji finansowych by ukry¢
rzeczywistg kondycje finansowa. Wigze si¢ to tez z odpowiedzialno$cig cztonkdéw zarzadu za
terminowe zlozenie wniosku o upadtos¢.

Na podstawie badan bgdzie mozliwa:
e diagnoza stanu niewyptacalnosci jednostek gospodarczych,

e diagnoza stanu obecnego w zakresie wykorzystania narzedzi do badania stanu
niewyptacalnosci,

e zidentyfikowanie przestanek niewyptacalnosci przedsiebiorstw,

e zidentyfikowanie cech wiarygodnej analizy stanu niewyptacalno$ci na podstawie
modeli bankructwa,

e opracowanie tzw. listy kontrolnej przestanek upadtosci przedsigbiorstw,

e opracowanie charakterystyki bledow w raportach z badania stanu niewyptacalnosci.

Metodyka badania

Przy prowadzeniu badan zostang wykorzystane nastepujace metody:
e analizy krytycznej literatury przedmiotu,

e badania dokumentow,
e wielowymiarowej analizy wskaznikowej,
e wielowymiarowej analizy dyskryminacyjnej,

e indywidualnych przypadkéw (studium przypadku).
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3. Temat badawczy: Analiza zeznan §wiadkow z zakresu rachunkowosci i
finanséw z zastosowaniem analizy dyskursu wspomaganej komputerowo

Cel badan

Celem badania jest opracowanie udoskonalonych metod analizy wiarygodnosci i rzetelnosci
zeznan z zakresu rachunkowosci 1 finanséw, wykorzystujacych metody analizy dyskursu
wspomaganej komputerowo.

Zakres badania obejmuje:

- przedstawienie metod krytycznej analizy dyskursu (Critical Discourse Analysis), w tym
analizy dyskursu mediacyjnego (Mediated Discourse Analysis) oraz analizy sekwencyjnej
(Nexus Analysis),

- charakterystyke metod analizy prawdziwosci zeznan z zakresu rachunkowosci i finansow,

- analiz¢ zbiorow tekstow zeznan z zakresu rachunkowosci i finansow za pomoca narzg¢dzi
komputerowej analizy jezyka.

Na podstawie badan bgdzie mozliwe:
e przeprowadzenie diagnozy stanu obecnego w zakresie metod analizy zeznan,

e opracowanie wskazowek w zakresie analizy cech zeznan z zakresu rachunkowosci i
finansow,

e sformutowanie postulatéw w zakresie doskonalenia metod analizy zeznan w zakresie
rachunkowosci i finansow.

Znaczenie badan

Krytyczna analiza dyskursu zajmuje si¢ skutkami dziatan jezykowych, do ktorych zaliczane sg
miedzy innymi zeznania $wiadkdw. Do analizy zeznan wykorzystywana jest odmiana tej
analizy — analiza dyskursu mediacyjnego, wspierana analizg sekwencyjng. Analiza dyskursu
mediacyjnego syntetyzuje teorie i metody wielu réznych dziedzin nauk spotecznych, na
przyktad socjologii, psychologii, lingwistyki, antropologii i traktuje dzialanie mediacyjne jako
centralng jednostke¢ analizy. Dziatanie mediacyjne odnosi si¢ do faktycznego funkcjonowania
jednostki stosujacej rzeczywiste srodki mediacyjne oraz jest umiejscowione w okreslonym
czasie i przestrzeni.

W literaturze przedmiotu charakteryzowane sg stosunkowo nieliczne typowe metody analizy
zeznan. W szczegolnosci nalezy do nich ocena prawdziwosci zeznan (Statement Validity
Assessment), sktadajaca si¢ z czterech etapow: analizy akt sprawy, ustrukturowanego wywiadu,
analizy tre$ci opartej o kryteria (Criteria-Based Content Analysis - CBCA), integracji wynikow
CBCA z informacjami ze zbioru pytah kontrolnych (Listy Kontrolnej Prawdziwosci). Technika
CBCA skfada si¢ z 19 kryteriow i polega na systematycznej ocenie tresci i cech uzyskanej
relacji naocznego $wiadka. Kryteria te dzieli si¢ na pig¢ grup, obejmujacych cechy ogdlne,
tresci swoiste, treSci osobliwe, tresci zwigzane z motywacja, elementy specyficzne dla
przestgpstwa. Lista Kontrolna Prawdziwosci, z uwagi na to Ze analiza tresciowa nie jest
wystarczajaca do sformulowania wyniku, wspomaga ocene przeprowadzonego badania. W
ramach tej listy uwzglednia si¢ m.in. kwestie niezgodno$ci z prawami natury, innymi
zeznaniami oraz z innymi dowodami. W analizie zeznah ma zastosowanie takze Kontrola
Rzetelnosci (Reality Monitoring), dotyczaca cech odzyskanych wspomnien. Zgodnie z tg
metoda opisy odleglych wspomnien i realnych do§wiadczen swiadkow sa przekazem danych
percepcyjnych. Prawdziwe wspomnienia zawieraja niemal wylacznie informacje percepcyjne,
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informacje kontekstualne oraz informacje emocjonalne s3 przejrzyste, wyrazne 1 zZywe.
Zmyslone wspomnienia zawieraja operacje poznawcze jak myS$lenie i rozumowanie czy
interpretacje.

Kolejng metoda jest Model Wielozmiennej Analizy Zeznan Swiadkéw Dorostych (MASAM)
opracowany w Zakladzie Psychologii Klinicznej i Sadowej Uniwersytetu Slaskiego w
Katowicach, uwzgledniajacy zatozenia dotyczace okreslenia zeznan jako szczere lub nieszczere
oraz prawdziwe i fatszywe. Wyniki badan przeprowadzonych przez K. Liber uzasadniajg
potrzebe dodatkowej ocene tresci zeznan z uwzglednieniem warstwy jezykowej. Klamliwe
komunikaty wymuszaja na §wiadku zapanowanie nad wszystkimi elementami zaprojektowane;j
rzeczywistosci, powodujac czgste bledy w obrebie tekstu.

Zastosowanie narzedzi komputerowej analizy jezyka w krytycznej analizie dyskursu
obejmujacej zeznania w zakresie rachunkowos$ci i1 finansow powinno utatwi¢ oceng
wiarygodnosci 1 rzetelno$ci tych zeznan oraz usprawni¢ procesy analizy ich tresci
przeprowadzane przez biegtych. W szczegolnosci badania powinny utatwic biegtym z zakresu
rachunkowosci i finansOw rozpoznawanie i oceng:

- zabarwienia emocjonalnego wypowiedzi,

- nasycenia wypowiedzi emocjami,

- jasnos$ci wypowiedzi,

- wystepowania zdan wzajemnie sprzecznych,
- ,,dopasowania” odpowiedzi do pytan,

- stosowanej argumentacji.

Metodyka badan

Zgromadzony zbidr tekstow (korpus) bedzie poddany analizie za pomoca narzedzi
komputerowej analizy jezyka (Natural Language Processing, zob. Gentzkow i in. 2019; Grimer
1 Stewart, 2013). W pierwszym kroku dokonana zostanie wstgpna obrobki tekstu (korekta
btedow skanowania, eliminacja wyrazeh niewyrazajacych tresci — np. numery stron czy
symbole matematyczne, ujednolicenie pisowni ze wzgledu na wielkos¢ liter) oraz wyznaczone
najczesciej wystepujace stowa 1 ich lematy. W drugim kroku wyznaczone beda tzw. wektory
osadzen (embeedings), ktore charakteryzuja m.in. semantyke tekstu oraz jego styl. Postuzymy
si¢ w tym celu istniejgcymi wytrenowanymi modelami dla jezyka polskiego (Word2Vec
udostepnione przez IPI PAN - http://dsmodels.nlp.ipipan.waw.pl/ oraz modele klasy BERT —
np. https://github.com/sdadas/polish-roberta). W trzecim kroku zbudowany zostanie szereg
modeli statystycznych taczacych obliczone osadzenia z interesujagcymi nas charakterystykami
tekstu:

- zabarwienie emocjonalne wypowiedzi (w skali negatywne-pozytywne — tzw. sentyment),
- nasycenie wypowiedzi podstawowymi emocjami, szczegdlnie nacechowanie niepewnoscia,
- czytelno$¢ wypowiedzi (w skali tatwy-trudny).

W czwartym kroku przeprowadzona zostanie peilng analiz¢ argumentow uzywanych w
wypowiedziach (argument mining, zob. Lawrence i Reed, 2020). Wskazana gama metod
stanowi relatywnie nowe podejscie do komputerowej analizy tekstu (pierwsze opracowania z
lat 2009-2010 a jedyne polskie opracowanie wspominajace te metody to Budzynska i in., 2016).
Narzedzia te umozliwiaja:

- wyodrebnienie lub klasyfikacje tematow,
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- wykrywanie zdan wzajemnie sprzecznych,

- wykrywanie ,,dopasowania” odpowiedzi do pytan (jak silnie odpowiedz jest powigzana
tematycznie z pytaniem),

- okreslenie wewngtrznej spojnosci argumentacji,

- wykrywanie sposobu argumentacji i1 relacji zachodzacych pomig¢dzy argumentami.
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4. Temat badawczy: Stosowanie metod szacowania dochodu nie ujetych
W normach prawnych

Cel badan

Celem badan jest identyfikacja i ocena mozliwosci stosowania innych metod szacowania
dochodu niz wskazanych w regulacjach prawnych. Analizowane w ramach badania
pozaprawne metody szacowania dochodu obejmujg m.in.:

- ustalenie obrotu na podstawie materiatow informacyjnych,

- metod¢ udzialu okreslonych wyrobéw w ogdlnej produkcii,
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- metoda udziatu niektorych artykutow w ogdlnym obrocie przedsiebiorstwa,
- metode receptur poszczegdlnych wyrobow,

- udziatu kosztow handlowych w obrocie,

- metodg¢ zuzycia energii elektrycznej,

- metode ustalania dochodu na podstawie ponoszonych wydatkow.

Znaczenie badan

Regulacje podatkowe, w szczegoélnosci ordynacja podatkowa oraz ustawy o podatkach
dochodowych, dopuszczaja ustalanie dochodu w drodze oszacowania. W normach prawnych
wprost wymienione sg metody szacowania podstawy opodatkowania oraz ustalania wartosci
transakcji lub dochodu w przypadku zawierania uméw przez podmioty powigzane. W ordynacji
podatkowej wymieniono metody szacowania podstawy opodatkowania (Brzezinski B. i in.
2007; Kosikowski 2013; Schneider 2007):

- porOwnawcza wewnetrzng,
- porOwnawczg zewnetrzng,
- remanentowa,

- produkcyjna,

- kosztowa,

- udziatu dochodu w obrocie.

Natomiast w ustawach o podatkach dochodowych wskazano nastepujace metody ustalania
warto$ci transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi (Kolanowski, 2019; Kosikowski,
2013):

- pordéwnywalnej ceny niekontrolowanej,
- ceny odprzedazy,

- koszt plus,

- marzy transakcyjnej netto,

- podziatu zysku.

Zarazem jednak regulacje podatkowe pozwalajg na stosowanie innych metod niz wymienione
bezposrednio w tresci przepisow (Klosinska 2020). Te pozaprawne metody nie sa
scharakteryzowane, ich identyfikacja moze by¢ wigec przydatna w dziataniach stuzacych
zwalczaniu skutkow oszustw podatkowych. Badanie stanowi kontynuacje I rozwinigcie prac
prowadzonych od 2019 r. Okreslenie i opisanie wybranych pozaprawnych metod szacowania
dochodu moze si¢ przyczyni¢ do poprawy funkcjonowania administracji skarbowej oraz
zwigkszenia dochodow budzetowych. Brak szczegotowej charakterystyki metod szacowania
dochodu innych niz wymienionych w przepisach stanowi¢ moze trudno$¢ w ich stosowaniu
w konkretnych sprawach przez organy administracji skarbowej.

Metodyka badan
Przy prowadzeniu badan beda wykorzystywane nast¢pujace metody:

e krytyczna analiza literatury oraz aktow prawnych,
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e analiza studium przypadkéw uwzgledniajace orzeczenia sadoéw administracyjnych w
zakresie szacowania podstawy opodatkowania - zrodtem danych do badania beda tresci
orzeczen, zawarte w bazach elektronicznych.
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5. Temat badawczy: Funkcjonowanie ubezpieczen na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym

Cel badan

Celem glownym badania jest ocena funkcjonowania produktow ubezpieczeniowych na zycie z
ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym.

Cele szczegotowe to:

- okreslenie otoczenia rynkowego 1 prawnego,

- zidentyfikowanie genezy zjawiska,

- okres$lenie determinant popytu wsrod konsumentow,

- ocena rzeczywiste] rentownosci 1 ryzyka z perspektywy klienta oraz dostawcow produktow.
Znaczenie badan

W dotychczasowej literaturze wystepuje niewiele pozycji analizujacych szczegoétowo
inwestowanie w produkty ubezpieczeniowe z ubezpieczeniowym funduszem kapitatlowym
(UFK). Ze wzgledu na charakter i zlozono$¢ tego typu ubezpieczen, w ktorych ryzyko
inwestycyjne ponosi ubezpieczony, wazna jest ocena ich rentownosci i warunkow uzyskania
dochodu. Analiza produktow ma wyjasni¢ ich konstrukcje oraz metody ich wyceny. Badania
maja pokaza¢ z jednej strony dlaczego konsumenci byli zainteresowani nabywaniem tych
produktow oraz z drugiej strony jakie byly praktyki stosowane przez instytucje finansowe w
celu zwigkszenia tego zainteresowania.

Metodyka

Metody, ktore planuje si¢ zastosowa¢ w badaniu:
e analiza pordwnawcza ofert poszczeg6lnych zaktadow ubezpieczen,
e analiza rentownosci i ryzyka wybranych produktéw z UFK,

e analiza otoczenia prawnego.
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6. Temat badawczy: Zastosowanie prawa Benforda w identyfikacji
nieprawidlowosci w dokumentach finansowych

Cel badan

Celem badania jest ocena mozliwosci wykorzystania prawa Benforda do identyfikacji
nieprawidlowosci w sprawozdaniach finansowych i innych dokumentach zawierajacych dane
finansowe.

Znaczenie badan

Badaniom naukowym w zakresie detekcji nieprawidlowosci finansowych nadal nie poswigcono
dostatecznie wiele uwagi. Znaczna ich cze$¢ odnosi si¢ do analiz opartych gtéwnie na teoriach
kryminologicznych, a nie aspektach finansowo-ekonomicznych. Prawo Benforda dotyczy
rozktadu prawdopodobienstwa wystepowania okre§lonej pierwszej cyfry w wielu
rzeczywistych danych statystycznych. Zbiezno$¢ rozkladu cyfr znaczacych z rozktadem
Benforda moze pozwoli¢ na wstgpng identyfikacj¢ nieprawidtowos$ci, m.in. w rocznikach, czy
raportach statystycznych, zeznaniach podatkowych Ilub dokumentach finansowych.
Falszowanie dokumentow zwykle zmienia ksztatt rozktadu i dlatego Prawo Benforda moze
stanowi¢ wazne narze¢dzie przy probie detekcji nieprawidtowosci w dokumentacji finansowo-
ksiggowej, nakreslajac obszary wymagajace glebszej analizy, co jest wysoce pozadane ze
wzgledu na aspekt bezpieczenstwa finansowego.

Metodyka

Metody, ktore planuje si¢ zastosowacé w badaniu:
e analiza opracowan naukowych poswigconych badanym zagadnieniom,
e analiza pord6wnawcza sprawozdan finansowych wybranych podmiotow,
e pordéwnanie procentowych odchylen w probie od rozktadu Benforda.
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7. Temat badawczy: Zbadanie potrzeb uzytkownika i opracowanie
podstawowej wersji systemu ,,Innowacyjne Zautomatyzowane Raporty”
do przetwarzania sprawozdan finansowych

Cel badan

Cel badan jest dwojaki. Po pierwsze, przeprowadzona zostanie analiza potrzeb przyszilych
uzytkownikoéw — biegtych IEEF i pozostatych pracownikoéw uczestniczacych w opiniowaniu,
w zakresie automatycznego przetwarzania danych zawartych w sprawozdaniach finansowych.
Przyktadowe mozliwosci w tym zakresie to: automatycznie obliczenie wskaznikéw
finansowych (Lopata, Jastrzab 2018), generowanie wykresow i tabel, analiza dyskryminacyjne
pod wzglgdem niewyptacalnosci (por. Antonowicz, 2016, rozdz. 3.2). Po drugie, zostanie
opracowany system zawierajacy podstawowe, z punktu widzenia uzytkownika,
funkcjonalno$ci (w terminologii systeméw informatycznych — MVP, Minimum Viable
Product). Stworzone narzedzie zostanie wdrozone do uzytku na serwerach IEEF, z dostepem
ograniczonym tylko do sieci wewngetrznej IEEF. Roboczo przyjeto akronim nazwy systemu
IZauRa (Innowacyjne Zautomatyzowane Raporty).

Znaczenie badan

Biegli sadowi IEEF w zdecydowanej wigkszosci korzystaja z danych zawartych w
sprawozdaniach finansowych. W tym celu nalezy zgromadzi¢ dane, przepisac je np. do arkusza
kalkulacyjnego i przeliczy¢. Reczne przepisywanie jest czasochtonne i wymaga szczegotowej
weryfikacji np. pod katem blednego wpisania pozycji. Alternatywa jest pozyskanie danych
poprzez interfejs API (por. Baranowski, Doryn, 2020, s. 81-85), ktory stanowi
wystandaryzowang metode wymiany danych pomiedzy komputerami. Metoda jest odporna na
btedy ,,ludzkie” (np. bledne wpisanie pozycji, dodanie/pominigcie cyfry lub przecinka). Co
wiecej, tak pozyskane dane posiadajg jednolity format i nadajg si¢ do automatycznego
przetwarzania. Wstepnie wydaje sig, ze analiza potrzeb uzytkownikow wskaze kilkanascie lub
kilkadziesigt wskaznikow, ktore bedg wyczerpywac zakres analiz w zdecydowanej wigkszos$ci
opinii. Dzigki temu biegli beda mogli skoncentrowac si¢ na interpretacji liczb 1 tek$cie opinii,
a nie na prostych technicznych czynnosciach. W zaleznosci od potrzeb wyniki zostang
dostarczone np. w formie graficznej, arkusza kalkulacyjnego, tabeli przestawnej, pliku edytora
tekstu z wstepnie przygotowanym opisem itp.

Metodyka badan

Badania wstepne obejma badanie gldwnie potrzeb uzytkownikow (pracownikow IEEF), ale nie
wykluczamy takze zgromadzenia opinii i1 potrzeb potencjalnych uzytkownikéw z instytucji z
ktorymi IEEF wspotpracuje. Planuje si¢ nastgpujace etapy projektu:

e zapis uzgodnionych funkcjonalnos$ci na jezyk algorytmow,

e opracowanie projektu bazy danych i prostej aplikacji webowej, obstugujacej zapytania
od uzytkownikow,

e implementacj¢ opracowanych algorytmow w systemie,
e wdrozenie na Srodowisku testowym,

e testy systemu.
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8. Temat badawczy: Ekonomiczna analiza prawa w zakresie biezacych
oraz planowanych zmian legislacyjnych dotyczacych zjawiska lichwy

Cel badania

Celem badania jest oceny zasadnos$ci oraz efektywnosci obecnie przeprowadzanych jak i
planowanych zmian legislacyjnych w zakresie zwalczania zjawiska lichwy.

Zakres zadan badawczych obejmuje:

- studium i ocena dotychczasowych regulacji w zakresie przeciwdziatania lichwie w Polsce
oraz wybranych krajach,

- ocena projektowanych nowych regulacji w zakresie przeciwdziatania lichwie z punktu
widzenia ekonomicznej analizy prawa.

Znaczenie badan

Ochrona praw konsumenta na rynku ushug finansowych nalezy do kluczowych obszarow
tagodzenia przez instytucje panstwowe zjawiska asymetrii pozycji stron kontraktow.
Przeciwdzialanie wykorzystywaniu trudnej sytuacji finansowej osob zadtuzonych, zwlaszcza
W instytucjach pozabankowych ma roéwniez istotny wymiar spoteczny. Metodologia
ekonomicznej analizy prawa pozwala na ocen¢ efektywnosci oraz porownanie potencjalnych
skutkow ekonomicznych alternatywnych rozwigzah normatywnych. Mozliwe jest zatem
szczegblowe przyjrzenie si¢ obowigzujacym obecnie przepisom, wprowadzanym zmianom
legislacyjnym jak i zmianom dopiero co planowanym i podjgcie proby okreslenia ich wptywu
na podmioty, ktorych dane normy prawne dotyczg lub beda dotyczy¢. To zas pozwoli na oceng
czy planowane zmiany legislacyjne sa zasadne. Mozliwe bedzie rowniez porOéwnanie
efektywnosci alternatywnych instytucji prawnych 1 okreslenie, ktéra regulacja jest
korzystniejsza z punktu widzenia spoteczenstwa.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ocena wplywu 1 skutkow regulacji badz zmian
legislacyjnych w kontekscie ekonomicznej analizy prawa nie ogranicza si¢ jedynie do oceny
wplywu tych norm prawnych na szeroko rozumiane zmienne ekonomiczne. Ekonomiczna
analiza prawa traktuje poszczegdlne normy prawne jako swoiste bodzce, ktore wplywaja na
decyzje podmiotow, ktorych dane regulacje dotycza. Bodzce te moga mie¢ charakter
pozytywne i zachgca¢ podmioty do podejmowania danego rodzaju czynnosci lub tez charakter
negatywny 1 odstrasza¢ od dziatalno$ci uznawanych za niepozadane. Dobor odpowiednich
bodZcoéw musi rowniez bra¢ pod uwage pordwnanie korzysci ptynacych z zastosowania danego
rozwigzania prawnego z kosztami zwigzanymi z jego wprowadzaniem i funkcjonowaniem.
Ponadto konieczna jest analiza wszystkich potencjalnych rozwigzan normatywnych w
przedstawiony powyzej sposob 1 poréwnanie ich ze sobg. W rezultacie pozwala to na wybor
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efektywnych rozwigzan legislacyjnych, ktore pozwalajg na maksymalizacj¢ dobrobytu w
danym spoleczenstwie.

Metodyka badan
W projekcie badawczym zostang wykorzystane migdzy innymi nastepujace metody badawcze:

e analiza opracowan naukowych z zakresu prawa i ekonomicznej analizy prawa
poswigconych analizowanym zagadnieniom,

e analiza pord6wnawcza rozwigzan legislacyjnych stosowanych w r6znych krajach,
e analiza aktow normatywnych badz projektow legislacyjnych,
e analiza tre$ci opinii 1 orzeczen sagdowych,

¢ modelowanie ekonomiczne metodg idealizacji 1 stopniowej konkretyzacji modelu.
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9. Temat badawczy: Mechanizmy przeciwdzialania oraz przezwyci¢zania
niewyplacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego

Cel badan

Celem badania jest identyfikacja czynnikow powodujacych niewyplacalnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze mechanizmoéw zapobiegania oraz przezwyci¢zania
niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Celem aplikacyjnym jest za$
zaprojektowanie regulacji minimalizujgcych ryzyko niewyptacalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego oraz umozliwiajacych nieprzerwane $wiadczenie ustlug publicznych przez te
jednostki.

Zakres zadan badawczych obejmuje:

- studium i o cena regulacji w zakresie przeciwdziatania (zapobiegania oraz przezwyci¢zania)
niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce oraz wybranych krajach,

- sformutlowanie propozycji modyfikacji mechanizméw zapobiegania oraz przezwyci¢zania
niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego wystepujacych w Polsce.

Znaczenie badan

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST), mimo rygoréw oraz restrykcji prawnych
wyznaczajacych ramy dla prowadzenia przez nie stabilnej gospodarki finansowej moga by¢
zagrozone ryzykiem utraty ptynnosci, jak i ryzykiem niewyptacalnosci. Obie kategorie zjawisk
sa konsekwencjg zaburzen finansowych, do ktérych dochodzi szczegdlnie czgsto w warunkach
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spowolnienia i kryzysu gospodarczego. Bez watpienia specyfika jednostek sektora publicznego
warunkuje odmienne podejscie do analizy niewyplacalnosci, niz ma to miejsce w przypadku
przedsigbiorstw. Odrebne sa takze nast¢gpstwa spoteczne, ekonomiczne 1 prawne
niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Niewyptacalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego moze pociggaé za soba powazne
nastgpstwa ekonomiczne, spoteczne i polityczne. Jej konsekwencja moze by¢ m.in.
dezorganizacja systemu zaspokajania potrzeb zbiorowych wspolnoty terytorialnej, co narusza
interesy mieszkancow. Moze ona takze prowadzi¢ do wywierania presji na rzad centralny,
celem udzielenia wsparcia jednostkom samorzadu terytorialnego znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji finansowe;j. Jesli rzad centralny bedzie ulegat takiej presji, to oczekiwanie udzielenia
takiej] pomocy moze sta¢ si¢ jednym z najistotniejszych czynnikéw ksztattujacych postawy
decydentow samorzadowych w przyszio$ci. Niewyptacalno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego moze wowczas stac si¢ zjawiskiem masowym.

Przezwycig¢zaniu zaburzen fiskalnych natury budzetowej moga shuzy¢ mechanizmy
rownowazenia budzetow poprzez uelastycznienie systemu dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Kluczowe znaczenie maja jednak mechanizmy prewencyjne shuzace
minimalizacji ryzyka nadmiernego zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Warto
jednak podkresli¢, ze nawet najlepsze mechanizmy zapobiegania nadmiernemu zadluzeniu
jednostek samorzadu terytorialnego nie moga by¢ w petni skuteczne. W konsekwencji, jesli
panstwo pragnie unikna¢ podejmowanych ad hoc dziatan wspierajacych jednostki samorzadu
terytorialnego tracace wyplacalnos¢, nalezy zapewnié jasng oraz precyzyjnie zdefiniowang
procedure rozwigzywania lokalnych oraz regionalnych kryzyséw zadluzeniowych. Moze ona
przybiera¢ posta¢ procedury upadiosciowej. Procedury umozliwiajace przeprowadzanie
kontrolowanej upadtosci tych jednostek samorzadu terytorialnego w sposodb zapewniajacy im
zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych, moga istnie¢ zamiast limitowania dopuszczalnych
rozmiaro6w zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego lub tacznie z nim. Rozwigzanie to
stosowane jest dzi§ juz w kilku krajach (USA, Wegry, Lotwa, Nowa Zelandia, RPA,
Szwajcaria) 1 wydaje si¢ mie¢ szereg zalet.

W Polsce mielismy dotychczas do czynienia z wieloma przypadkami powaznych trudnos$ci
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. W wielu przypadkach niezbedne okazywaty
si¢ interwencje organdOw nadzoru przyjmujace m.in. posta¢ wezwania do opracowania
programu naprawczego, przejecia czesci kompetencji JST w zakresie gospodarki finansowe]
przez regionalng izb¢ obrachunkowg (ustalenie budzetu przez RIO), negatywnego opiniowania
zdolnosci sptaty zobowigzan przez RIO, wprowadzenia zarzadu komisarycznego JST,
rozwigzania organéw JST. Najdalej idaca formg reakcji panstwa na kryzys finanséw
komunalnych bylto zniesienie Gminy Ostrowice. Analiza przyczyn niewyptacalnosci tej gminy
wydaje si¢ niezwykle istotna dla ksztalttowania mechanizméw zapobiegania podobnym
zdarzeniom w przysztosci. Jednoczes$nie analizy i oceny, zwlaszcza kontek$cie modelu
niewyptacalnosci w warunkach migkkich ograniczen budzetowych, wymaga reakcji panstwa
na wspomniany kryzys zadtuzeniowy.

Jak juz wspomniano, przezwyci¢zaniu zaburzen fiskalnych natury budzetowej moga stuzy¢
mechanizmy réwnowazenia budzetéw poprzez uelastycznienie systemu dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego. Do podstawowych obszarow, w ktérych mozna dokona¢ takich
zmian nalezg system subwencjonowania jednostek samorzadu terytorialnego oraz podatek od
nieruchomosci. Nawet bez wprowadzania powszechnego opodatkowania majatku bazujacego
na jego szacunkowej wartosci, podatek od nieruchomosci moze zosta¢ zmodyfikowany w
Sposob zapewniajacy jednoczes$nie wzrost samodzielnosci organdéw gmin w odniesieniu do tego
podatku, zwigkszenie dochodéw gmin, zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci podatnikow
za stan finansow komunalnych, a takze realizacje szeregu dodatkowych celow spotecznych.
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Metodyka
Przy prowadzeniu badan zostang wykorzystane nastepujace metody:
e analizy krytycznej literatury przedmiotu,
e analizy krytycznej aktow prawnych,
e badania ankietowe,
e Dbadania dokumentow,
e analiza studium przypadkéow,
e badania statystyczno-ekonometryczne,

e konstrukcja modeli teoretycznych wyjasniajgcych mechanizm narastania nadmiernego
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego i utraty przez nie zdolnos$ci regulowania
zobowigzan (metoda idealizacji i stopniowej konkretyzacji).
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10. Temat badawczy: Przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania z
perspektywy ekonomicznej analizy prawa

Cel badan

Cel badan stanowi poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o efektywno$¢ przyjetych w danym
systemie prawnym rozwigzan instytucjonalnych, w sytuacji gdy obowigzujace normy maja
charakter otwarty, odwotujac si¢ wprost do kryteriow ekonomicznych czy gospodarczej
celowos$ci danej transakcji. W badaniach kryterium efektywnos$ci zrekonstruowane zostanie
przy zastosowaniu dwoch modeli- Erlicha/Posnera oraz Pistor/Xu.

Zakres zadan badawczych obejmuje oceng skutecznosci oraz efektywnosci stosowania klauzuli
ogolnej przeciwko unikaniu opodatkowania w polskim systemie podatkowym w odniesieniu
do podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Znaczenie badan

Problem unikania opodatkowania oraz tworzenia skomplikowanych schematow
optymalizacyjnych, wykorzystujacych rézne typy dopuszczalnych zwolnien podatkowych oraz
konstrukcji prawnych prowadzacych do zmniejszenia opodatkowania ma w ostatnim czasie
bardzo istotne znaczenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. W tym konteks$cie punkt
wyjs$cia prowadzonych badan stanowi¢ bedzie ocena skuteczno$ci réznych dostgpnych strategii
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania przyjetych w ramach OECD (BEPS) oraz UE
(Dyrektywa ATAD), a takze implementowanych do prawa polskiego (pakiety uszczelniajace,
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GAAR, MDR, WHT). Problem ten ma charakter uniwersalny, stad tez badania obejma
porownanie roznych strategii, takze tych wdrozonych poza Europa (Australia, Japonia).

W ramach dotychczasowych badan sformutowano hipotez¢ zgodnie z ktérg stosowane na
swiecie konstrukcje (hipoteza oraz dyspozycja) réznych klauzul przeciwko unikaniu
opodatkowania nawigzuje do rozwigzan z zakresu prawa cywilnego w przypadku Niemiec
(konstrukeji naduzycia prawa), konstrukcji obej$cia prawa we Francji. Od rozwigzan tych
nalezy odr6zni¢ koncepcje klauzuli odnoszacej si¢ do kryterium podwojnej racjonalnosci w
WiIk. Brytanii. Dotychczasowe badania wykazaty, ze konstrukcje klauzul oraz kryteriow oceny
pozostaja w zwigzku z pojeciami z zakresu prawa prywatnego, posiadajacymi jednak nowe
znaczenie. Ponadto we wszystkich badanych systemach prawnych istotng role petnig normy o
charakterze soft law, w pewien sposdb tworzace podstawe oczekiwan normatywnych w
przypadku opinii GAAR panel w WIK. Brytanii czy tez orzecznictwa sagdéw administracyjnych
we Francji oraz Niemczech. Badania polskiej regulacji klauzuli przeciwko naduzyciu prawa
wykazaty z kolei, ze sytuuje si¢ ona pomi¢dzy modelem brytyjskim a francuskim. Jednoczes$nie
badania stanowig punkt wyjscia dla postulatu rozszerzenia roli soft law oraz rozbudowaniu
mechanizmow sygnalizacyjnych.

Metodyka

Badania beda przeprowadzone przy zastosowaniu ekonomicznej analizy prawa — W oparciu 0
model odstraszania G. Beckera, gdzie funkcja oczekiwanej uzyteczno$ci podatnika wyrazona
jest w postaci zaproponowanej w pracy Allingham, Agnar, Sandmo (1972).

Ponadto w badaniach zastosowana zostanie metoda dogmatyczna w celu rekonstrukcji
obowigzujacych przepisow oraz metoda komparatystyczna przy poréwnaniu réznych
systemow prawnych.
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11.Temat badawczy: Efektywnos$¢ funkcjonowania systemu zamowien
publicznych

Cel badan

Celem badania jest ocena efektywnos$ci funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem polityki zakupowej panstwa.

Zakres zadan badawczych obejmuje:

- studium 1 ocena regulacji w zakresie polityki zakupowej panstwa w Polsce oraz wybranych
krajach,
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- studium i ocena mechanizmow przeciwdziatania korupcji w zaméwieniach publicznych.

Znaczenie badan

Zamowienia publiczne angazuja na tyle istotng cz¢s$¢ srodkéw publicznych 1 majg tak znaczacy
wplyw na finanse publiczne, efektywnos$¢ gospodarki narodowej, postep technologiczny i
innowacyjno$¢ przedsiebiorstw, a takze realizacje celow spotecznych i srodowiskowych, ze
istotnym wydaje si¢ prowadzenie badan w zakresie funkcjonowania systemu zamowien
publicznych, a zwlaszcza jego efektywnosci.

Problematyka efektywnosci postgpowan przetargowych jest obszarem licznych badan
naukowych, odnoszacych si¢ zarowno do przetargdw na oferowane przez panstwa oraz
instytucje finansowe instrumenty dluzne (przetargi sprzedazy), jak przetargow shuzacych
realizacji zakupoéw dobr, ustug oraz robot budowlanych przez instytucje publiczne ((Babczuk
2007, Bajari, Tadelis 2001, Bandiera, Prat, Valletti 2008, Brown, Potoski 2003, Coglianese
2012, Connor, Kalliokoski 2014, Domberger Hall, Li 1995, Gilley, Karels 1981, Gupta 2002,
Karjalainen 2009, Kuhlman, Johnson 1983, Kumar, Nair, Piecha 2015, OECD 2009, OECD
2015, OECD 2016, Patrucco, Luzzini, Ronchi 2016, Rose-Ackerman 2016, Shrestha,
Pradhananga 2010, Thai, Piga 2007, The World Bank 2017, Trybus 2006). Do kluczowych
zagadnien nalezy ocena wplywu procedur stosowanych w ramach zaméwien publicznych na
stan finansow publicznych. Modyfikacje procedur zakupowych moga, podobnie jak mialo to
miejsce w przypadku procedur sprzedazy skarbowych papieréw warto$ciowych przyniesé
istotne oszczedno$ci budzetowi panstwa oraz budzetom jednostek samorzadu terytorialnego, a
w konsekwencji lepiej zaspokajac potrzeby spoteczne (Babczuk, 2007). Zamowienia publiczne
wptywaja jednak nie tylko na kondycje budzetow publicznych, ale réwniez na cigglos¢ i
skuteczno$¢ procesow inwestycyjnych, efektywnos¢ gospodarki narodowej, postep
technologiczny 1 innowacyjno$¢ przedsi¢biorstw, a takze realizacje celow spolecznych i
srodowiskowych (Brown, Potoski 2003, Kumar, Nair, Piecha 2015). W tym kontekscie nalezy
szczegOlnie podkreslic wptywy regulacji z zakresu zamowien publicznych na zakres ochrony
praw konsumentéw, a zwlaszcza ich ochrony przed zjawiskiem zmoéw przetargowych
(Patrucco, Luzzini, Ronchi 2016, Rose-Ackerman 2016). Nieustannym wyzwaniem dla wiadz
publicznych pozostaje réwniez zagadnienie przeciwdziatania korupcji w zamdwieniach
publicznych (OECD 2015).

Metodyka badan
Przy prowadzeniu badan zostang wykorzystane nast¢pujace metody:
e analiza krytycznej literatury przedmiotu,
e analiza krytycznej aktow prawnych oraz projektow legislacyjnych,
e badania dokumentow,
e analiza studium przypadkow, w szczeg6lnos$ci analiza tre§ci opinii 1 orzeczen sagdowych
1 sadowo-administracyjnych, w tym Krajowej Izby Odwotawcze;.
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