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1. Doskonalenie narzedzi nadzoru wtascicielskiego w zakresie realizacji powierzonych mu
zadan i obowigzkéw wynikajacych z nowelizacji kodeksu spétek handlowych na tle
analizy poréwnawczej i ocena wytycznych, standardéw i regulacji prawnych w zakresie

compliance (oceny zgodnosci) w réznych krajach

1.1.Cel naukowy projektu

Gtéwnym celem naukowym projektu jest ocena oraz doskonalenie narzedzi nadzoru korporacyjnego w
warunkach funkcjonowania polskiej gospodarki. Badaniu poddane zostanie analiza funkcjonowania

systemu corporate governance z perspektywy:

o wtascicieli (w szczegdlnosci funkcjonowania rad nadzorczych w Swietle obowigzkéw

wynikajgcych z kodeksu handlowego — jako strony nadzorujacej dziatanie zarzadu),

o Zarz u (strony realizujacej/wyperniajgce postaw obrego gospo arza,wt m reallzujgce
adu ( y realizujgcej/wypetniajace p e dobrego gospod y lizujacej

obowigzki sprawozdawcze),

. audytu (zewnetrznego, wewnetrznego oraz $ledczego — jako narzedzi zewnetrznej weryfikacji

prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez badane podmioty gospodarcze).
1.2.Koncepcja i plan badan
Sformutowany gtdwny cel naukowy projektu wigze sie z realizacjg nastepujacych zadan badawczych:

A. Analiza poréwnawcza i ocena wytycznych, standarddw i regulacji prawnych w zakresie compliance

(oceny zgodnosci) w rdznych krajach.

Analiza poréwnawcza i ocena wytycznych, standardéw i regulacji prawnych w zakresie compliance

bedzie obejmowad nastepujgce dziatania:

1. Studia literatury i dokumentéw prawnych obejmg analize dostepnych wytycznych, standardéw oraz
regulacji prawnych zwigzanych z compliance w kazdym z badanych krajow z uwzglednieniem analize
porownawczg w obszarach, terminologii, stosowanych narzedzi, sposobu wdrozenia i efektywnosci

systemdéw compliance funkcjonujgcych w réznych krajach.

2. Poréwnanie réznic i podobienstw, w ramach ktérego nastgpi identyfikacja gtéwnych rdznic i
podobienstw miedzy badanymi standardami i wytycznymi w zakresie compliance.

3. Analiza studiéw przypadkdw dostepnych w literaturze przedmiotu, ktére pozwolg na

zidentyfikowanie praktyk stosowanych przez przedsiebiorstwa w celu spetnienia wymagan compliance

oraz analiza konkretnych przypadkdw, ktére ilustrujg wyzwania i sukcesy zwigzane z tym obszarem.



B. Doskonalenie narzedzi nadzoru wiascicielskiego w zakresie realizacji powierzonych mu zadan i

obowigzkdéw wynikajgcych z kodeksu spétek handlowych.

Reforma nadzoru wtascicielskiego (bedaca efektem nowelizacji KSH) wigzata sie z wprowadzeniem

nowych obowigzkéw i uprawnien rady nadzorczej.

Szereg przepiséw nowej ustawy dotyczyt przyznania radzie nadzorczej (a takze komisji rewizyjnej w
spofce z ograniczong odpowiedzialnoscia i radzie dyrektorow w prostej spoétce akcyjnej) dodatkowych
uprawnien, ktore —w zatozeniu ustawodawcy — majg zapewnic jej skuteczniejsze sprawowanie nadzoru,
zwtlaszcza w ramach grupy spoétek (przepisy znajdujg jednak zastosowanie réwniez do spoétek
niewchodzgcych w sktad takiej grupy). Tym samym doprecyzowano kompetencje rady w zakresie
badania ksigg i dokumentéw spdtki oraz zobowigzano zarzad do niezwtocznego przekazywania
dokumentow zgdanych przez rade nadzorczg. Natozono na biegtego rewidenta (w przypadku audytéw
ustawowych) obowigzek uczestnictwa w posiedzeniu rady, ktorego tematem jest ocena sprawozdan
finansowych. Rada moze réwniez ustanawiac dorazne lub state komitety, sktadajgce sie z cztonkdw rady,
a takze zatrudnia¢ doradcéw w celu zbadania spraw dotyczgcych spotki lub jej majatku. Co ciekawe,
zawarcie umowy z doradcg odbywa sie z pominieciem zarzadu, ale za to zarzad bedzie zobowigzany

dostarczaé doradcy informacji lub dokumentow.

Tym samym badanie wypetnia luke informacyjng —istotng z punku widzenia systemu compliance —tzn.
rozwigzania kodeksowe prezentujg jedynie poszerzony katalog praw i obowigzkdéw cztonkéw rady
nadzorczej a istniejgca literatura branzowa nie dostarcza informacji o szczegétowych zasadach
(procedurach, technikach, narzedziach) funkcjonowania nadzoru wiascicielskiego w sSwietle
obowigzujgcego prawa. Efektem koricowym badania bedzie zaprezentowanie modelu funkcjonowania
rady nadzorczej zawierajgcego szczegétowe procedury, narzedzia umozliwiajgce wykonywanie

powierzonych jej zadan i obowigzkdw.

Zadanie to bedzie obejmowato réwniez weryfikacje realizacji obowigzkéw sporzadzania sprawozdan
rad nadzorczych oraz analize ich ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii dotyczacych wdrozenia i

funkcjonowania systemu zarzadzania zgodnoscig

1.3. Metodyka badan

W badaniu zostang wykorzystane nastepujgce metody badawcze:
e krytyczna i systematyczna analiza literatury,
e analiza porownawcza wytycznych, standardow w zakresie systemow zarzgdzania zgodnoscia,
e analiza studiow przypadkéw

e metody analizy skojarzeniowej i przyczynowo-skutkowej.
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2. Ocena proceséow upadtosciowych i restrukturyzacyjnych wystepujacych w polskim

prawodawstwie

2.1.Cel badania

Celem badania jest klasyfikacja proceséw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych wystepujgcych w
polskim prawodawstwie oraz analiza przestanek ogtoszenia upadfosci ze wzgledu na rodzaj

prowadzonej dziatalnosci i sposéb prowadzenia postepowania upadtosciowego i restrukturyzacyjnego.
Zakres badania obejmuje:

e Klasyfikacje proceséw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych wraz z oceng korzysci z

prowadzenia danego postepowania

e Analiza przestanek ogloszenia upaditosci z podziatem na rodzaj przedsiebiorstwa z

uwzglednieniem analizy demograficznej oraz regionalne;j.
2.2.Znaczenie badania
Na podstawie badan bedzie mozliwa:
e Analize typéw prowadzonych postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych
e diagnoza stanu niewyptacalnosci jednostek gospodarczych;

e diagnoza stanu obecnego w zakresie wykorzystania narzedzi do badania stanu

niewyptacalnosci;

e zidentyfikowanie przestanek niewyptacalnosci przedsiebiorstw ze wzgledu na rodzaj

przedsiebiorstwa;
2.3. Metodyka badania
Przy prowadzeniu badan zostang wykorzystane nastepujgce metody:
e analizy krytycznej literatury przedmiotu;
e badania dokumentéw;
e indywidualnych przypadkow (studium przypadku);
2.4 Literatura

e Antonowicz P., 2015, Bankructwa i upadtosci przedsiebiorstw. Teoria - praktyka gospodarcza

— studia regionalne, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk,



Dec P., 2014, Statystyka upadtosci w Polsce i na Swiecie, w: Bankructwa przedsiebiorstw.
Wybrane aspekty ekonomiczne i prawne, red. E. Maczynska, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa.
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Zimmerman P., Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Wydanie 5, C.H.
Beck, Warszawa 2018.

Hrycaj A, Filipiak P., Sierakowski B., Rak J., Postepowanie upadtosciowe w praktyce sadéw
powszechnych, IWS, Warszawa 2022,

Janda P., Prawo upadto$ciowe, Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2017.

Hotda A., Strojny K. (2019), Determinanty upadtosci przedsiebiorcéw w Polsce- systematyka i
badanie komparatywne opinii kadry zarzadzajacej i syndykéw, Zeszyty Teoretyczne
Rachunkowosci”, tom. 101(157), 2019

Rogowski W. (2015) Przyczyny upadtosci polskich przedsiebiorstw — ujecie empiryczne w:
Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw Zeszyt Naukowy nr 142;

Rogowski W. (2015) Przyczyny upadtosci polskich przedsiebiorstw —aspekt teoretyczny w:
Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow Zeszyt Naukowy nr 143;

Rogowski W., Jankowska K. (2015), Przyczyny upadtosci spotek akcyjnych w Polsce w latach
2008-2012- analiza zjawiska, Studia i Prace Kolegium Zarzgdzania i Finansdw Zeszyt Naukowy
nr 140;

Sicinski J. (2021), Systemy wczesnego ostrzegania przedsiebiorstw przed ryzykiem upadtosci
na przyktadzie branzy transportowej, Sopot 2021, Centrum Mysli Strategicznych,
https://wzr.ug.edu.pl/jedrzej-sicinski/upload/files/systemwczesnegoostrzegania-

dointerntu.pdf, dostep. 5.01.2023 r.
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3. Praca przymusowa - ujecie w systemie rachunkowosci

3.1.Cel badan

Celem pracy jest zbadanie odwzorowania pracy przymusowej w systemie rachunkowosci. Badanie
zostanie przeprowadzone zarédwno w perspektywie historycznej oraz wspodtczesnej. Perspektywa
historyczna obejmie przede wszystkim okres Il wojny swiatowej, perspektywa wspodtczesna bedzie

dotyczyta analizy regulacji i wytycznych prawnych w obszarze pracy przymusowej.
Badaniami zostang objete:
- regulacje prawa w obszarze pracy przymusowe;j,

- relacje miedzy pracg przymusowa a innymi dziataniami przestepnymi (handel ludZmi, pranie brudnych

pieniedzy, terroryzm)

- wytyczne w zakresie raportowania procederu pracy przymusowej: analiza rozwigzan brytyjskich,
- zjawisko pracy przymusowej w okresie wojny: analiza praktyk niemieckich i rosyjskich,

- analiza ujmowania pracy przymusowe]j w raportach i sprawozdaniach finansowych.
3.2.Znaczenie badan

Zjawisko pracy przymusowej stanowi wspédfczesnie istotny problem dla organéw Scigania oraz wymiaru
sprawiedliwosci. Z perspektywy historycznej skala tego zjawiska byta najwieksza w okresie Il wojny
Swiatowej, kiedy to w Rzeszy Niemieckiej w charakterze robotnikdw przymusowych pracowaty pond
trzy miliony przedwojennych obywateli polskich. Praca przymusowa jest zakazana przez
miedzynarodowe konwencje i traktaty, takie jak Konwencja nr 29 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z
1930 roku czy Europejska konwencja praw cztowieka z 1950 roku. Publiczna dyskusja, ktéra rozgorzata
przy okazji debaty nt. reparacji wojennych stanowi punkt wyjscia dla podjecia badan w obszarze

rachunkowosci, obejmujgcych kwestie pracy przymusowej.
3.3.Metodyka badan

Przy przeprowadzaniu badan zostang wykorzystane nastepujgce metody:
- analiza regulacji i wytycznych polskich oraz miedzynarodowych,

- krytyczna analiza literatury.

- badania archiwalne,

- studia przypadkoéw,



3.4.Literatura
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4. Ocena stosowania blokady rachunku bankowego w ramach STIR przez organy

administracji skarbowej

4.1.Cel badan

Celem badan jest ocena stosowania blokady rachunku bankowego w ramach STIR przez organy

administracji skarbowe;j.
4.2.Znaczenie badan

Jednym z elementéw wptywajgcych na z bezpieczenistwo systemu finanséw publicznych jak i obrotu
gospodarczego podmiotdéw jest wystepowanie oszustw podatkowych. Szczegélne znaczenie odgrywajg
przestepstwa dotyczgce wytudzen VAT w tym przestepstwa karuzelowe. Ich wystepowanie powoduje
zmniejszenie wptywoéw podatkowych. Zarazem tolerowanie przez panstwo oszustw podatkowych moze
powodowac nieuczciwg konkurencje wobec pomiotédw wypetniajgcych swoje obowigzki podatkowe, co
rowniez powodowac moze zmniejszenie skali prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Zagrozeniem dla
uczciwych podatnikéw sg réwniez organizatorzy przestepstw karuzelowych. Mogg oni wykorzystywacé
normalnie funkcjonujgcych podatnikéw do wytudzenia podatku VAT. Dlatego w systemie podatkowym

powinny wystepowac instrumenty przeciwdziatajgce oszustwom podatkowym.

Jednym 1z takich instrumentéow stato sie wprowadzenie do ordynacji podatkowej regulacji
umozliwiajgce w ramach STIR blokade srodkéw pienieznych znajdujgcych sie na rachunku bankowym
podatnika. Samo pojecie STIR oznacza system teleinformatyczny izby rozliczeniowej. System ten jest
wykorzystywany do analizy przeptywdéw pienieznych na rachunkach bankowych. System ten jest
utrzymywany i obstugiwany rzez Krajowa lzbe Rozliczeniowg SA — jako miedzybankowg izbe

rozliczeniowg w Polsce®™,

Zarazem STIR wolg ustawodawcy jest wykorzystywany jako narzedzie do typowania podejrzanych

transakcji oraz podmiotéw ktére powinny by¢ kontrolowane.
4.3. Metodyka badan

Jak metode badawczg zastosowana zostanie krytyczna analiza literatury a takze aktéw prawnych.
Badania empiryczne obejma réwniez analize studium przypadkéw w oparciu o orzeczenia saddéw
administracyjnych dotyczacych szacowania podstawy opodatkowania. Zrédtem badania beda

orzeczenia zawarte w bazach elektronicznych.
4.4. Literatura

e Chadzyniski M., 2019, STIR sie rozpedza, ,Gazeta Prawna”, 11 marzec 2019,
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Kwietko-Bebnowski M., 2021, Blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego — skalpel chirurga
czy prymitywna maczuga?, ,Przeglad Podatkowy”, No 6.

Markowi¢ V., 2014, Closing entrepreneurs by operation of law due to business account
blockade, “Pravo i privreda”, No 52.

Matarewicz J., 0z6g I. (ed.), 2021, 5. STiR a zasada proporcjonalnosci, [w:] Karuzele i inne
oszustwa podatkowe. Metody przeciwdziatania unikaniu opodatkowania, @ Warszawa.
https://sip.lex.pl/#/monograph/369477206/398226?tocHit=1

Mikuta P., 2018, System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej - najwazniejsze aspekty nowej
regulacji, ,Przeglad Podatkowy”, Nr 2.

Pogroszewska M., 2018, Fiskus blokuje konta z rozwagg, ,,Rzeczpospolita”, 5 listopad 2018,.
Rudowski J., 2018, Sady liczg na rozsadek, wywiad przeprowadzony przez A. Tarka,
,Rzeczpospolita” 7 maj 2018.

Sarnowski J., Selera P., 2020, Narzedzia informatyczne wykorzystywane w administracji
skarbowej i ich wptyw na szczelno$é systemu podatkowego w Polsce w latach 2015-2019,
,Studia BAS”, nr 4. https://doi.org/10.31268/StudiaBAS.2020.29

Tarka A., 2020, Skarbowka wygrata sprawe o przedtuzenie blokady konta, , Rzeczpospolita”, 28
luty 2020,.
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5. Funkcjonowanie ubezpieczen na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym

5.1.Cel badan

Celem gtéwnym badania jest ocena funkcjonowania produktéw ubezpieczeniowych na Zzycie z

ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym.

Cele szczegotowe to:

- okredlenie otoczenia rynkowego i prawnego,

- zidentyfikowanie genezy zjawiska,

- okreslenie determinant popytu wséréd konsumentoéw,

- ocena rzeczywistej rentownosci i ryzyka z perspektywy klienta oraz dostawcéw produktéw.
5.2.Znaczenie badan

W dotychczasowej literaturze wystepuje niewiele pozycji analizujgcych szczegétowo inwestowanie w
produkty ubezpieczeniowe z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym (UFK). Ze wzgledu na
charakter i ztozono$¢ tego typu ubezpieczen, w ktorych ryzyko inwestycyjne ponosi ubezpieczony,
wazna jest ocena ich rentownosci i warunkdw uzyskania dochodu. Analiza produktéw ma wyjasnic ich

konstrukcje.

Badania majg pokaza¢ z jednej strony dlaczego konsumenci byli zainteresowani nabywaniem tych
produktéow oraz z drugiej strony jakie byly praktyki stosowane przez instytucje finansowe w celu

zwiekszenia tego zainteresowania.

5.3.Metodyka

Metody, ktére planuje sie zastosowaé w badaniu:
e analiza poréwnawcza ofert poszczegdlnych zaktadéw ubezpieczen,
e analiza rentownosci i ryzyka wybranych produktéw z UFK,
e analiza otoczenia prawnego.

5.4 Literatura
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6. Nieprawidtowosci w zarzadzaniu spétdzielczymi instytucjami kredytowymi

6.1.Cel badan

Gtéwnym celem naukowym projektu jest identyfikacja przyczyn nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
spotdzielczych instytucji kredytowych (bankow spétdzielczych oraz spétdzielczych kas oszczednos$ciowo
kredytowych) prowadzgcych do powstawania nadmiernego ryzyka w tych instytucjach oraz u ich
klientéw. Drugim celem jest ocena dziatan podejmowanych przez instytucje nadzorujgce (KNF, banki
zrzeszajgce, Kasa Krajowa) oraz powotane w celu podniesienia bezpieczenstwa sektora (systemy

ochrony instytucjonalnej).

6.2.Znaczenie badan

Obserwacja sektora spoétdzielczych instytucji kredytowych (w tym, w ramach prac nad opiniami
dotyczacymi bankéw spotdzielczych oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo kredytowych) pokazuja,
ze w licznych podmiotach wystepujg nadal niskie standardy zarzgdzania. Procedury przyjete w tych
podmiotach sg czesto nieadekwatne do prowadzonej dziatalnosci oraz nie zawsze przestrzegane.
Sposdb oceny ryzyka kredytowego i podejmowanie decyzji o udzieleniu kredytu nie sg transparentne,
a w pewnych przypadkach pozytywna decyzja jest wynikiem personalnych powigzan cztonka zarzadu z
klientem. Decyzje podjete przy zanizonej ocenie ryzyka lub zawyzonej wartosci przyjetego
zabezpieczenia sg przyczyng znacznych strat tych instytucji, ktére z kolei mogg prowadzi¢ do
pogorszenia sie kondycji finansowej podmiotu, a w skrajnym przypadku do jego niewyptacalnosci.
Osoby odpowiedzialne za udzielanie takich kredytéw starajg sie ukrywac skutki swoich decyzji i nie
tworzg odpowiednich rezerw na naleznosci zagrozone, w efekcie czego maskujg stabg kondycje
podmiotu. Badanie ma wskazad, jakie przestanki przyczyniajg sie do rozpoczecia dziatalnosci niezgodnej
z prawem i procedurami, jak moze ona zosta¢ wczesnie zidentyfikowana oraz jakie zmiany regulacyjne

sg potrzebne.

6.3. Metodyka
Metody, ktére planuje sie zastosowaé w badaniu:
e analiza poréwnawcza bankéw spétdzielczych i SKOK z duzymi stratami,
e analiza rentownosci i ryzyka sektora spoétdzielczych instytucji kredytowych,

e analiza otoczenia prawnego.
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7. Regulacje obrotu tokenami (kryptowalutami)

7.1.Cel badan

Ocena wprowadzonych i proponowanych regulacji dotyczacych obrotu tokenami (kryptowalutami).

Sformutowanie rekomendacji dotyczgcych przysztych regulacji w Polsce.

7.2.Znaczenie badan

Obroét kryptowalutami (tokenami) jest obszarem rynku finansowego uregulowanym w bardzo
niewielkim stopniu. Brak odpowiednich regulacji utrudnia identyfikacje stron transakcji i ustalenie jej
celu, przez co transakcje kryptowalutami mogg by¢ utatwieniem przy finansowaniu nielegalnej
dziatalnosci lub praniu pieniedzy. W Unii Europejskiej podjeto préby uregulowanie tego obrotu (m. in.
w Liechtenstein). Badanie ma wskaza¢ najwazniejsze obszary istotne do prewencji dziatan

przestepczych.

7.3.Metodyka
Badania realizowane beda w oparciu o:

e analize dostepnych 7rédet o charakterze legislacyjnym (regulacje AML/CFT oraz regulacje
dotyczace obrotu tokenami),
e analize dotychczas opracowanych i opublikowanych opracowan naukowych, eksperckich

poswieconych obrotowi kryptowalutami.
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8. Odwrdcony tancuch dystrybucji lekow

8.1.Cel badan

Celem badan jest szczegétowe rozpoznanie istniejgcych zrédet danych w zakresie sprzedazy i importu

lekdw oraz kwot refundacji oraz przygotowania koncepcji analizy danych.
8.2.Znaczenie badan

Odwrdcony fanincuch dystrybucji lekdw jest zjawiskiem wystepujgcym w réznych krajach na catym
Swiecie. Obejmuje ono nielegalne praktyki stosowane przez przedsiebiorcow w celu pozyskania lekéw
dla celéw eksportowych (Jarecka, 2017) czy tez ich ponownej dystrybucji w danym kraju (Moniveena,
Pramod Kumar, Venkatesh, Kumar, 2017). Odwrdécony fanicuch dystrybucji lekéw dotyczy takze
polskiego rynku farmaceutycznego (Stych, Pawlica, 2021). Pomimo wprowadzania kolejnych regulacji
prawnych majacych na celu jego zwalczanie (Banska, Furtak-Niczyporuk, Dreher, 2022), ciagle

wykrywane sg nieprawidtowosci, ktére mogg by¢ z nim zwigzane (NFZ, 2023).

Zjawisko odwrdconego taricucha dystrybucji lekdw jest niekorzystne nie tylko z ekonomicznego punktu
widzenia. Istotnym problemem jest ograniczenie dostepnosci lekdw, ktére pozwalajg chronié zdrowie
polskich pacjentow. W zwigzku z tym zasadnym jest zbadanie mechanizmdw warunkujgcych proceder
nadmiernego eksportu lekdw z polskich hurtowni farmaceutycznych. W tym celu dokonana zostanie
krytyczna analiza literatury przedmiotu oraz regulacji prawnych. Nastepnie dokonane zostanie
szczeg6towe rozpoznanie istniejgcych zrédet danych w zakresie sprzedazy i importu lekéw oraz kwot
refundacji. Planowane jest przeanalizowanie danych pochodzacych z réznych zrédet, przede wszystkim
z elektronicznych zasobéw Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Ministerstwa Zdrowia, czy tez danych
z KRS oraz danych gromadzonych przez administracje skarbowg (w tym Jednolity Plik Kontrolny, dane z
kas fiskalnych online, w przysztosci dane z Krajowego Systemu e-Faktur). Jednym z kluczowych
wyznawan w tym przypadku bedzie opracowanie algorytmu powigzania danych pochodzacych z
réznych zbioréw. Dzieki temu mozliwe bedzie doktadniejsze przeanalizowanie badanego problemu

(Roszka, 2015).
8.3.Metodyka badan

Przy prowadzeniu badan zostang wykorzystane nastepujgce metody (przy czym wybdr metod zostanie

takze uzalezniony od dostepnosci danych):

- krytyczna analiza literatury przedmiotu;

- analiza regulacji prawnych;

- techniczna analiza elektronicznych Zzrédet danych i konsultacje z gestorami danych;
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- studium przypadkdw, na podstawie danych ogdélnodostepnych.
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9. Identyfikacja determinant skutecznosci prognozowania dochodéw i wydatkéw oraz

planowania przychodéw i rozchodéw jednostek samorzadu terytorialnego

9.1.Cel badan
Celem naukowym projektu jest:

e identyfikacja determinant skutecznosci prognozowania dochodéw oraz wydatkéw jednostek

samorzadu terytorialnego,

o identyfikacja determinant planowania wieloletniego przychodéw i rozchoddédw jednostek

samorzadu terytorialnego.
9.2.Znaczenie badan

W obszarze zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego ogniskuje sie wiele probleméw w zakresie
zarzadzania finansami tych jednostek. Pomimo istnienia w Polsce systemu ilosciowych regut fiskalnych
(norm prewencyjnych) oraz systemu nadzoru nad finansami jednostek samorzadu terytorialnego oraz
kontroli panstwowej, kwestia determinant jakosci zarzadzania diugiem pozostaje ciggle aktualna.
Pomimo wielu badan istnieje nadal luka badawcza dotyczaca przyczyn niskiej skutecznosci i

efektywnosci planowania budzetowego jednostek samorzadu terytorialnego.
9.3. Metodyka badan
W badaniu zostang wykorzystane nastepujgce metody badawcze:
e krytyczna i systematyczna analiza literatury,
e analiza porédwnawcza wytycznych, standardéw w zakresie systemow zarzgdzania zgodnoscia,
e analiza studiow przypadkéw
e metody analizy skojarzeniowej i przyczynowo-skutkowej.
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10. Analiza efektywnosci i skutecznosci NIK oraz identyfikacja obszarow niedomagan

wybranych inspekcji
10.1 Cel badan

Celem badania jest zidentyfikowanie przestanek niskiej skutecznosci i efektywnosci Najwyzszej lzby

Kontroli oraz obszaréw niedomagan inspekcji.
10.2 Znaczenie badan

Naczelny organ kontroli panstwowej obejmuje zasiegiem swoich kontroli wazne aspekty
funkcjonowania panstwa i jego instytucji, a takze co nalezy szczegdlnie podkreslic wptywa na
funkcjonowanie sektora prywatnego oraz na pozycje Polski na arenie miedzynarodowej. Towarzyszy
temu jednakze stosunkowo niewielka skutecznos$¢ kontroli panstwowej mierzona poziomem
implementacji wnioskdw pokontrolnych oraz wnioskdw de lege ferenda, a takze budzaca watpliwosci
relacja naktaddw ponoszonych na NIK do szeroko rozumianych efektéw finansowych kontroli
panstwowe], wskazujgca na obnizajacg sie efektywnos¢. Utrzymujgcy sie w Polsce staty i stosunkowo
wysoki poziom nieprawidtowosci w dziatalnosci organizacji publicznych, w szczegdlnosci w zakresie
rzetelno$ci sprawozdawczosci obrazujacej finanse organizacji publicznych stawia pod znakiem
zapytania skutecznos¢ funkcji prewencyjnej oraz szkoleniowej kontroli panstwowej (Dobrowolski,

Koscielniak, 2019).

W Polsce funkcjonujg m.in. nastepujace inspekcje: Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Inspekcja Farmaceutyczna, Inspekcja Handlowa, Inspekcja
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Inspekcja Transportu
Drogowego, Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
Panistwowa Inspekcja Pracy, Pannstwowa Inspekcja Sanitarna. Pomimo zastosowania wspdélnego dla ww.

organizacji publicznych pojecia ,Inspekcja” ich status nie jest jednakowy.

W przypadku inspekcji, w ktédrych wyodrebniono dwa organy: gtdwnego oraz wojewddzkiego
inspektora wystepujg problemy w ich funkcjonowaniu: podlegtos¢ finansowa wojewddzkich inspekcji
wojewodom oraz podlegtos¢ merytoryczna gtéwnym inspektorom, jak tez rozdzielenie niektérych
zadan pomiedzy ,inspekcje wojewddzkie” i ,inspekcje centralne” utrudnia wspdtdziatanie kontrolne.
Braki kadrowe w niektérych inspekcjach wynikajace z niskiego wynagrodzenia pracownikéw utrudniajg

prawidtowe wykonanie wszystkich ustawowych zadan (Dobrowolski, Koscielniak, 2019).
10.3. Metodyka badan

Wybér strategii prowadzenia badan i tworzenia teorii zalezy od preferowanych przez badaczy

paradygmatéw. Badania bedg prowadzone w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauk o
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zarzadzaniu i jakosci oraz w dyscyplinie ekonomii i finanséw publicznych. Przyjeto strategie pluralizmu
epistemologicznego zakfadajgcg mozliwos¢ taczenia podejs¢ badawczych zaczerpnietych z réznych
paradygmatéw, pod warunkiem dazenia do uzyskania spdjnych rezultatéw badawczych. Oznacza to
moznos¢ wykorzystania poje¢ funkcjonalistycznych takich, jak hipotezy, jak i interpretatywnych.
Metodyka zaktada komplementarnos¢ zastosowanych metod i technik, w tym taczenie metod

ilosciowych i jakosciowych.
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