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1. Narzedzia nadzoru korporacyjnego w przeciwdziataniu i wykrywaniu
przestepstw gospodarczych

1.1 Cel naukowy

Gtéwnym celem naukowym projektu jest ocena oraz doskonalenie narzedzi nadzoru korporacyjnego
w warunkach funkcjonowania polskiej gospodarki. Badaniu poddane zostanie analiza funkcjonowania
systemu corporate governance z perspektywy:

o wiascicieli (w szczegdlnosci funkcjonowania rad nadzorczych w S$wietle obowigzkow
wynikajgcych z kodeksu handlowego — jako strony nadzorujgcej dziatanie zarzadu),

. zarzadu (strony realizujgcej/wypetniajgce postawe dobrego gospodarza, w tym realizujgcej
obowigzki sprawozdawcze),

. audytu (zewnetrznego, wewnetrznego oraz $ledczego — jako narzedzi zewnetrznej weryfikacji
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez badane podmioty gospodarcze).

1.2 Znaczenie projektu

Odpowiedzialne zarzadzanie oraz zgodnos$¢ z przepisami prawa i przyjetymi standardami
postepowania jest integralnym elementem wspodtczesnych proceséw biznesowych. Rozwigzaniem
gwarantujgcym takie sposdb zarzadzania jest system nadzoru korporacyjnego. W ostatnim czasie na
znaczeniu zyskuje system zgodnosci (compliance system), do ktorego gtéwnych jego zadan nalezy:

e zapobieganie i minimalizowanie ryzyka prowadzenia dziatalnosci w sposéb niezgodny z
przepisami prawa oraz regulacjami wewnetrznymi,

e zapobieganie stratom finansowym spowodowanym ewentualnymi karami w zwigzku z
dziatalnoscig niezgodna z prawem,

e zapobieganie utracie dobrej marki i reputacji spowodowanych brakiem przestrzegania norm
prawnych, etycznych, branzowych, spotecznych itp.

Polskie prawodawstwo nie stworzyto zadnych bezposrednich autorskich norm, ktére regulowatyby
funkcjonowanie compliance. Wymagania corporate compliance w Polsce dotyczg jedynie podmiotéw
objetych nadzorem finansowym. Normy te zostaty przyjete w wyniku recepcji miedzynarodowych
standardéw (np. Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego oraz inicjatyw UE).

Wspodtczesne realia rynkowe charakteryzujg sie dynamicznym oraz ekspansywnym rozwojem norm
prawnych regulujgcych oraz sankcjonujacych dziatalnos¢ gospodarczg oraz statym zaostrzaniem przez
ustawodawcéw na Swiecie odpowiedzialnosci podmiotéw prawa spétek handlowych oraz ich organéw
za zapewnienie compliance. Brak skoordynowania oraz jednolitej kontroli na najwyzszym poziomie
dziatan o charakterze compliance, koczyt sie w ostatnich dwdch dziesiecioleciach réznego rodzaju
skandalami korporacyjnymi.

Tym samym w tak okreslonym otoczeniu gospodarczo — prawnym jednostki, istotnie wazna staje sie
postawa dobrego gospodarza, ktéra w sytuacjach ogdlnego i nieprecyzyjnego okreslenia uprawnien i
obowigzkdw osoby zobowigzanej do zajmowania sie sprawami majgtkowymi lub dziatalnoscig powinna
odwotywac sie do zasad obowigzujgcych w danej sferze obrotu z uwzglednieniem natury prawnej oraz
tradycji i praktyki wykonywania tego rodzaju czynnosci. Tym samym postawa dobrego gospodarze
winna wypetniaé zadania stawiane systemowi compliance.

Badaniu poddane zostanie analiza funkcjonowania systemu compliance z perspektywy:

. zarzadu (strony realizujgcej/wypetniajgce postawe dobrego gospodarza),



o nadzoru wifascicielskiego (w szczegdlnosci rad nadzorczych w Swietle obowigzkéw
wynikajgcych z kodeksu handlowego — jako strony nadzorujgcej dziatanie zarzadu),

. audytu (zewnetrznego, wewnetrznego oraz $ledczego — jako narzedzi zewnetrznej weryfikacji
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez badane podmioty gospodarcze).

1.3 Koncepcja i plan badan
Sformutowany gtéwny cel naukowy projektu wigze sie z realizacjg nastepujgcych celéw szczegétowych:

e analiza porédwnawcza i ocena wytycznych, standardéw i regulacji prawnych w zakresie
compliance (oceny zgodnosci),

o doskonalenie narzedzi nadzoru wtascicielskiego w zakresie realizacji powierzonych mu zadan i
obowigzkéw wynikajgcych z kodeksu spétek handlowych

e analiza zasad i implementacji budowy systemu compliance wynikajgce z prawa holdingowego

e identyfikacja i analiza przyczyn, ocena skutkdéw braku realizacji przez podmioty gospodarcze
obowigzkéw okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994. tzn. oraz w prawie o obrocie
papierami wartosciowymi

e doskonalenie narzedzi nadzoru korporacyjnego w warunkach funkcjonowania polskiej
gospodarki przez budowe propozycji modelu funkcjonowania systemu nadzoru
wiascicielskiego jako elementu systemu compliance oraz opracowanie wytycznych ich
funkcjonowania oraz wytycznych dla wykorzystania systeméw compliance przy opracowaniu
opinii biegtych z zakresu rachunkowosci i finanséw w postepowaniach sagdowych

Do wskazanych celéw szczegdtowych projektu zostaty przypisane nastepujgce zadania badawcze:

A. Analiza poréwnawcza i ocena wytycznych, standarddw i regulacji prawnych w zakresie compliance
(oceny zgodnosci) w rdznych krajach.

Analiza porédwnawcza i ocena wytycznych, standardéw i regulacji prawnych w zakresie compliance
bedzie obejmowacd nastepujace dziatania

1. Studia literatury i dokumentéw prawnych obejma analize dostepnych wytycznych, standardéw oraz
regulacji prawnych zwigzanych z compliance w kazdym z badanych krajéw z uwzglednieniem analize
poréwnawczg w obszarach, terminologii, stosowanych narzedzi, sposobu wdrozenia i efektywnosci
systemow compliance funkcjonujgcych w réznych krajach.

2. Porédwnanie réznic i podobienstw, w ramach ktérego nastgpi identyfikacja gtéwnych rdznic i
podobienstw miedzy badanymi standardami i wytycznymi w zakresie compliance.

3. Analiza studidw przypadkéow dostepnych w literaturze przedmiotu, ktére pozwolg na
zidentyfikowanie praktyk stosowanych przez przedsiebiorstwa w celu spetnienia wymagan compliance
oraz analiza konkretnych przypadkow, ktére ilustrujg wyzwania i sukcesy zwigzane z tym obszarem.

B. Doskonalenie narzedzi nadzoru wtascicielskiego w zakresie realizacji powierzonych mu zadan i
obowigzkdéw wynikajgcych z kodeksu spétek handlowych

Reforma nadzoru wtascicielskiego (bedaca efektem nowelizacji KSH) wigzata sie z wprowadzeniem
nowych obowigzkdéw i uprawnien rady nadzorczej.

Szereg przepisdéw nowej ustawy dotyczyt przyznania radzie nadzorczej (a takze komisji rewizyjnej w
spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig i radzie dyrektoréw w prostej spotce akcyjnej) dodatkowych
uprawnien, ktére —w zatozeniu ustawodawcy — majg zapewnic jej skuteczniejsze sprawowanie nadzoru,
zwilaszcza w ramach grupy spétek (przepisy znajduja jednak zastosowanie réwniez do spoétek
niewchodzgcych w sktad takiej grupy). Tym samym doprecyzowano kompetencje rady w zakresie
badania ksigg i dokumentow spdtki oraz zobowigzano zarzad do niezwtocznego przekazywania
dokumentdw zgdanych przez rade nadzorczg. Natozono na biegtego rewidenta (w przypadku audytow
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ustawowych) obowigzek uczestnictwa w posiedzeniu rady, ktérego tematem jest ocena sprawozdan
finansowych. Rada moze réwniez ustanawia¢ dorazne lub state komitety, sktadajace sie z cztonkdéw
rady, a takze zatrudnia¢ doradcédw w celu zbadania spraw dotyczgcych spoétki lub jej majatku. Co
ciekawe, zawarcie umowy z doradcg odbywa sie z pominieciem zarzadu, ale za to zarzad bedzie
zobowigzany dostarcza¢ doradcy informacji lub dokumentéw.

Tym samym badanie wypetnia luke informacyjng —istotng z punku widzenia systemu compliance — tzn.
rozwigzania kodeksowe prezentujg jedynie poszerzony katalog praw i obowigzkéw cztonkéw rady
nadzorczej a istniejgca literatura branzowa nie dostarcza informacji o szczegétowych zasadach
(procedurach, technikach, narzedziach) funkcjonowania nadzoru witascicielskiego w Swietle
obowigzujgcego prawa. Efektem koficowym badania bedzie zaprezentowanie modelu funkcjonowania
rady nadzorczej zawierajgcego szczegdtowe procedury, narzedzia umozliwiajgce wykonywanie
powierzonych jej zadan i obowigzkow.

Zadanie to bedzie obejmowato réwniez weryfikacje realizacji obowigzkéw sporzadzania sprawozdan
rad nadzorczych oraz analize ich ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii dotyczgcych wdrozenia i
funkcjonowania systemu zarzadzania zgodnoscia

C. Analiza zasad i implementacji budowy systemu compliance wynikajgce z prawa holdingowego

Badanie ma przyblizyé szczegdétowa problematyke zwigzang ze stosowaniem prawa holdingowego w
ramach grup spotek tj. materii uznanej za jedng z najwiekszych (czy nawet najwieksza) i rewolucyjnych
nowelizacji Kodeksu spétek handlowych. Ustawa z 9.02.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek
handlowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 807) - wprowadzita do polskiego prawa regulacje
prawnej prawa holdingowego (prawa grup spoétek, prawa koncernowego), ktére — w szerokim
znaczeniu doktrynalnym — reguluje relacje prywatno - prawne pomiedzy spotkg dominujaca i jej
spotkami zaleznymi, w sposdb uwzgledniajgcy interes wierzycieli, cztonkdw organdéw oraz drobnych
wspdlnikéw (akcjonariuszy) spétki zaleznej. Nowelizacja, ktdra dotyczy prawa holdingowego ma
charakter systemowy i moze nies¢ za sobg daleko idgce konsekwencje dla uczestnikdw obrotu. Prawo
holdingowe tym samym stato sie wyzwaniem dla systemu compliance w zakresie zasad jego wdrozenia,
stosowania i monitorowania efektéw. Regulacje dotyczgce prawa holdingowego majg istotne
znaczenie z punktu widzenia spotek funkcjonujgcych w ramach grup kapitatowych oraz spoétek
miedzynarodowych. Z perspektywy grupy kapitatowej, istotny jest interes ekonomiczny catej grupy, a
nie wytacznie poszczegdlnych jej uczestnikow. Z jednej strony, wobec dotychczasowego braku
stosownych regulacji w Kodeksie spdtek handlowych, wielu menadzeréw takich spétek szukato
odpowiedzi na pytanie jak na gruncie przepiséw prawa polskiego traktowaé wigzgce polecenia
okreslonego zachowania lub podjecia okreslonej decyzji, wydane przez spétke dominujaca. Z drugiej
strony, bez nowych regulacji holdingowych, spétka zalezna nie nabytaby szeregu praw umozliwiajacych
dochodzenie od spotki dominujacej roszczen wynikajacych z podjetych przez nig decyzji
ekonomicznych naruszajacych bezpieczenstwo finansowe spotki zaleznej.

Badanie wypetnia luke informacyjng — jaka jest analiza funkcjonowania systemu compliance — w
ramach prawa holdingowego.

D. Identyfikacja i analiza przyczyn, ocena skutkdw braku realizacji, czy naruszaniem przez podmioty
gospodarcze obowigzkdw okreslonych w ustawie o rachunkowosci oraz z prawa o publicznym obrocie
papierami warto$ciowymi

Waznym elementem systemu corporate governance, w tym systemu zapewniania zgodnosci jest
wypetnianie obowigzkéw sprawozdawczych wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci i prawa o
publicznym obrocie papierami wartosciowymi. Brak wypetnienia obowigzkdw sprawozdawczych lub
ich nieprawidlowe wypetnienie prowadzi do zaburzenia pewnosci i przejrzystosci obrotu
gospodarczego.

Z analizy zrealizowanej w Departamencie do Spraw Przestepczosci Gospodarczej Prokuratury Krajowej
czynnosci wynika, iz w okresie od dnia 1 czerwca 2022 r. do dnia 1 grudnia 2022 r. na terenie kraju, na



szczeblu prokuratur okregowych i rejonowych, zarejestrowano tacznie 30.688 spraw o czyny z art. 77 i
z art. 79 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Rodzi to potrzebe podjecia badan w tym
zakresie.

Podkresli¢ nalezy, iz niewypetnianie obowigzkéw wynikajgcych ustawy o rachunkowosci i co do
sprawozdaweczosci finansowej i/lub prawa o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi moze by¢
bowiem pierwszym istotnym sygnatem, $wiadczgcym o:

- nieprawidtowosci funkcjonowania systemu zapewniania zgodnosci i systemu corporate governance,

- istnieniu powaznego konfliktu miedzy wtascicielami (udziatowcami, akcjonariuszami) podmiotu
gospodarczego),

- zagrozeniu kontynuacji dziatalnosci podmiotu gospodarczego,

- zaprzestaniu dziatalnosci podmiotu gospodarczego bez wypetnienia obowigzkdéw cigzgcych na jego
organach.

Brak sporzgdzenia sprawozdan finansowych lub opdznienia w jego wypetnieniu moze by¢ réwniez
przestanka tego, ze dziatalnos¢ danego podmiotu nie stuzy typowym celom gospodarczym, a stanowi
element modus operandi sprawcéw dopuszczajgcych sie przestepstw w szeroko pojetym obrocie
gospodarczym i wykorzystujgcych tego rodzaju podmioty m.in. przy popetnianiu czyndw zwigzanych z
uszczupleniami naleznosci publicznoprawnych, oszustwach, czy naduzyciach w zakresie obrotu
instrumentami funkcjonujgcymi na rynku kapitatowym.

Istotnymi czynnikami wptywajacymi na Brak wypetnienia obowigzkéw sprawozdawczych lub ich
nieprawidtowe wypetnienie w ostatnich latach byto réwniez wystgpienie pandemii oraz zmiana formy
obowigzkéw sprawozdawczych wynikajgca zmian ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sgdowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 685, ze zm.) oraz Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE)
2018/815 z dnia 17 grudnia 2018 r. uzupetniajgce dyrektywe 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych specyfikacji jednolitego
elektronicznego formatu sprawozdawczego, ktére wprowadzity wymodg sporzadzania i publikowania
sprawozdan w elektronicznym formacie sprawozdawczym.

Badania w tym obszarze pozwolg na sformutowanie wytycznych odnosnie do funkcjonowania
Krajowego Rejestru Sgdowego w kierunku podniesienia efektywnosci realizacji obowigzkéw w zakresie
sprawozdawczosci finansowej, a tym samym spadku ilosci prowadzonych w tym przedmiocie
postepowan karnych i wytycznych dla biegtych z zakresu rachunkowosci i finansow.

E. Doskonalenie narzedzi nadzoru korporacyjnego w warunkach funkcionowania polskiej gospodarki

Badania przeprowadzone we wczesniejszych etapach pozwolg na:

1) budowe propozycji modelu funkcjonowania systemu nadzoru wiascicielskiego jako elementu
systemu compliance

2) opracowanie wytycznych ich funkcjonowania oraz wytycznych dla wykorzystania systemow
compliance przy opracowaniu opinii biegtych z zakresu rachunkowosci i finanséw w
postepowaniach sgdowych

co przyczyni sie do doskonalenie narzedzi nadzoru korporacyjnego w warunkach funkcjonowania
polskiej gospodarki oraz promowania postawy dobrego gospodarza jak rowniez zwiekszenia poziomu
wiedzy biegtych z zakresu rachunkowosci i finanséw.

1.4 Metodyka badan
W badaniu zostang wykorzystane nastepujgce metody badawcze:
e krytyczna i systematyczna analiza literatury,

e analiza porownawcza wytycznych, standardow w zakresie systemow zarzgdzania zgodnoscig,



e analiza studiow przypadkow
e analiza sprawozdan finansowych i sprawozdan rad nadzorczych kar naktadanych przez KNF,
e metody analizy tresci sprawozdan i orzeczen sgdowych (content analysis i text-mining),
e analiza funkcjonowania E-KRS,
e metody analizy skojarzeniowej i przyczynowo-skutkowej.
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2. Ocena i doskonalenie metodyki z zakresu finansow irachunkowosci
wykorzystywanej w procesach upadtosciowych i naprawczych

2.1 Cel naukowy

Gtéwnym celem naukowym projektu jest ocena przydatnosci oraz doskonalenie metod
wykorzystywanych w opracowywaniu opinii biegtych z zakresu rachunkowosci i finansdw na potrzeby
procesow upadtosciowych i restrukturyzacyjnych.

Zagadnienia objete badaniem:

1. ldentyfikacja, usystematyzowanie proceséw upadtosciowych i naprawczych wystepujgcych w
polskim prawodawstwie;

2. lIdentyfikacja, usystematyzowanie metod =z zakresu finanséw i rachunkowosci
wykorzystywanych w procesach upadtosciowych i restrukturyzacyjnych;

3. Ocena przydatnosci metod z zakresu finanséw i rachunkowosci wykorzystywanych w
procesach upadtosciowych i restrukturyzacyjnych;

4. Wskazanie kierunkéw doskonalenia metod z zakresu finanséw i rachunkowosci
wykorzystywanych w procesach upadtosciowych i restrukturyzacyjnych.

2.2 Znaczenie projektu

Wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2016 roku Prawa Restrukturyzacyjnego spowodowato koniecznosé¢
gtebokiej reformy ustawy Prawo Upadtosciowe i Naprawcze. Jedng z wazniejszych zmian jest definicja
niewyptacalnosci, ktdéra stosowana jest zardwno w prawie upadtosciowym jak i prawie
restrukturyzacyjnym. Kazdy, przedsiebiorca wie, jak istotne jest wtasciwe okreslenie momentu
spetnienia przestanek niewyptacalnosci. Kodeks Spétek Handlowych, Prawo Upadtosciowe i Prawo
Restrukturyzacyjne oraz Kodeks Karny przewidujg dotkliwe sankcje w przypadku braku podjecia
wihasciwych  dziatan niezwtocznie po  wystgpieniu  niewyptacalnosci. Natomiast Prawo
Restrukturyzacyjne wprowadza szereg instrumentéw ochronnych, oddtuzeniowych i sanacyjnych, z
ktérych moze skorzystac¢ wytacznie dtuznik niewyptacalny lub zagrozony niewyptacalnoscia.

Dotychczas za niewyptacalnego, zgodnie z art. 11 ust 1 PUiN, uznawano przedsiebiorce, ktory nie
wykonywat swoich wymagalnych zobowigzan. Przestanke te spetniat wiec kazdy przedsiebiorca, ktéry
w danym momencie nie zaptacit dwdch wymagalnych faktur. W mysl obecnie obowigzujgcych
przepiséw za niewyptacalnego uznaje sie dtuznika, ktéry utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich
wymagalnych zobowigzan pienieznych. Definicja ta relatywizuje stan niewyptacalnosci, dodatkowo
wymusza konieczno$¢ doktadnego zbadania przez sad sytuacji przedsiebiorstwa i jej oceny w
kontekscie zdolnosci do regulowania zobowigzan.

Ustawa wprowadza szereg warunkow pozwalajgcych przyjaé, iz przedsiebiorca jest niewyptacalny jak
np. opdinienie w wykonaniu zobowigzan pienieznych przekraczajgce trzy miesigce czy stan
zobowigzan pienieznych przekraczajacy wartos¢ majatku, ktdéry utrzymuje sie ponad dwadziescia
cztery miesigce. Dodatkowo ustawa wprowadza domniemanie, ze zobowigzania pieniezne dtuznika
przekraczajg wartos$¢ jego majatku, jezeli zgodnie z bilansem jego zobowigzania, z wytgczeniem rezerw
na zobowigzania oraz zobowigzan wobec jednostek powigzanych, przekraczajg wartos¢ jego aktywoéw,
a stan ten utrzymuje sie przez okres przekraczajgcy dwadziescia cztery miesigce.

Dla okreslenia momentu niewyptacalnosci istotne jest wiec okreslenie stosunku zobowigzan
pienieznych do realnej (rynkowej) wartosci majatku. Rzetelna wycena przedsiebiorstwa (metoda
majatkowa) pozwala obali¢ domniemanie oparte na wartosciach bilansowych. Swiadomo$¢ wartosci
przedsiebiorstwa, potwierdzona rzetelng wyceng, pozwala wtasciwie reagowaé w momencie
wystgpienia stanu niewyptacalnosci. Daje réwniez mozliwos¢ oceny zasadnosSci ewentualnych
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whioskow o ogtoszenie upadtosci sktadanych przez wierzycieli i skutecznej obrony w przypadku braku
innych przestanek do ogtoszenia upadtosci.

W postepowaniu restrukturyzacyjnym zgodnie z art. 196 Prawa Restrukturyzacyjnego nie
przeprowadza sie dowodu z opinii biegtego (z wyjgtkiem sprzeciwu co do uznania wierzytelnosci). Tym
samym wszelkie rozstrzygniecie sgd musi opiera¢ wytgcznie na pozostatych srodkach dowodowych
przewidzianych prawem. Nalezg do nich réwniez dokumenty przedtozone przez strony postepowania.
Rzetelna wycena spdtki stanowi wiec doskonaty materiat pogladowy, a co za tym idzie istotny
argument w postepowaniu przed sgdem restrukturyzacyjnym i upadtosciowym.

Wartoscig dodang przeprowadzonego badania bedzie wskazanie réznic jakie wystepujg w wartosciach
bilansowych jak i rynkowych na moment zaistnienia przestanki niewyptacalnosci. Znaczne rdznice
wystepujgce w wartosciach bilansowych i rynkowych wskazujg na koniecznos$é weryfikacji stanu
majgtkowego i zdolnosci przedsiebiorstwa do generowania dodatnich strumieni pienieznych za
pomocg innych metod niz bilansowe.

2.3 Koncepcja i plan badan

Ze wzgledu na zréznicowanie tematéw wchodzgcych w zakres przedmiotowego projektu badawczego,
poszczegdlne tematy wymagac bedga zindywidualizowanych podejs¢ analitycznych.

Jako najwiekszg grupe tematéw wyrdznic nalezy zagadnienia takie jak:

. Analiza przestanek ogtoszenia upadtosci ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci i
sposdb prowadzenia postepowania upadtosciowego i restrukturyzacyjnego,

. Sposdb oszacowania majgtku dtuznika w celu zaspokojenia wierzycieli w ramach
prowadzonych postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych,

. Efektywnos¢ zaspokojenia wierzycieli z majatku dtuznika - zaspokojenie poprzez sprzedaz
przedsiebiorstwa jako catosci, lub jako sprzedaz poszczegdlnych sktadnikéw,

. ocena efektywnosci postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych,

W pierwszej kolejnosci konieczne bedzie scharakteryzowanie probleméw, z jakimi borykajg sie
przedsiebiorstwa i analiza przestanek ogtoszenia upadtosci z podziatem na rodzaj przedsiebiorstwa z
uwzglednieniem analizy demograficznej oraz regionalnej.

Nastepnie nalezy dokonac analizy sposobdw oszacowania majatku dtuznika i ich wptyw na efektywnos¢
zaspokojenia wierzycieli w ramach prowadzonych postepowan. Pozwoli to na wyszczegdlnienie
potencjalnie nieefektywnych rozwigzan w tym zakresie i w rezultacie zaproponowanie zmian, ktére
mogtyby tym nieefektywnosciom zapobiec.

2.4 Metodyka badan
Przy prowadzeniu badan beda wykorzystywane nastepujace metody:

- krytyczna analiza literatury z zakresu prawa jak i ekonomicznej analizy prawa poswiecona
analizowanym zagadnieniom,

- analiza przestanek niewypfacalnosci na gruncie prawa upadifosciowego oraz prawa
restrukturyzacyjnego,

- analiza wystepowania rdznic wartos$ciach wyceny metodami bilansowymi i metodami rynkowymi oraz
ich wptyw na poziom zaspokojenia wierzyciela,

- analiza wybranych sprawozdan finansowych,

- badania o charakterze empirycznym.
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3. Systemy rachunkowosci w warunkach konfliktéw zbrojnych

3.1 Cel naukowy

Gtéwnym celem naukowym projektu jest analiza i ocena elementéw systemdéw rachunkowosci
stosowanych w zwigzku z konfliktami zbrojnymi.

W wyniku realizacji projektu zostang rozpoznane sposoby wykorzystywania rachunkowosci:

- w zakresie dziatan przestepczych bezposrednio towarzyszgcym wojnom (m.in. zbrodnie ludobdjstwa,
grabiez, praca niewolnicza i przymusowa, pozbawienia wolnosci),

- na potrzeby czyndéw nastawionych na przeciwdziatanie nieuprawnionym skutkom wojny (m.in. opér
spoteczny i opdr zbrojny, zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego),

- w zakresie szacowania strat wojennych,

- w obszarze przeksztatcen wtasnosciowych i spotecznych, bedacych skutkami prowadzonych dziatan
wojennych.

3.2 Znaczenie projektu

Polska jest panstwem szczegdlnie pokrzywdzonym na skutek Il wojny swiatowej oraz zagrozonym ze
wzgledu na sgsiedztwo z panstwami aktualnie prowadzacymi wojne. Zasadnos¢ zbadania elementéw
systemoéw rachunkowosci stosowanych podczas konfliktéw zbrojnych wigze sie z potrzeba
zapewnienia bezpieczeistwa ekonomicznego panstwa. System rachunkowosci jest jednym z
podstawowych elementéw zapewniania bezpieczeristwa ekonomicznego panstwa, odpowiada on
bowiem za gromadzenie, przetwarzanie, prezentowanie i archiwizowanie informacji finansowych
niezbednych z perspektywy mikro, jak i makroekonomicznej. Nalezy réwniez podkresli¢, ze dziataniom
wojennym towarzyszyta w przesztosci i wspotczesnie przestepczosé, w tym ta najsilniej oddziatujgca na
cate grupy spoteczne, jak ludobdjstwo. Toczgce sie postepowania w sprawie wojny na Ukrainie
wymagajg udziatu biegtych nie tylko z zakresu patomorfologii i balistyki, ale rowniez, w dtuzszym
horyzoncie czasowym, z zakresu takich nauk sgdowych jak ekonomia, zarzgdzanie, rachunkowos¢ i
finanse. Niezbedne jest wiec zapewnienie odpowiedniego przygotowania biegtych z tych dyscyplin.
Wyniki planowanych badan majg zapewni¢ wiedze specjalistyczng biegtym biorgcym udziat w
powyzszych postepowaniach.

3.3 Koncepcja i plan badan
Sformutowany gtéwny cel naukowy projektu wigze sie z realizacjg nastepujgcych celéw szczegdtowych:

- przeprowadzenie systematycznego przegladu literatury w zakresie elementdéw systemdw i praktyk
rachunkowosci stosowanych w zwigzku z dziataniami wojennymi,

- analiza i ocena praktyk rachunkowosci w dziataniach wojennych i towarzyszacych im czynom
przestepczym,

- analiza i ocena zakresu wykorzystania informacji z systemu rachunkowosci na potrzeby stosowania
metod szacowania szkéd wojennych,

- analiza i ocena wykorzystania informacji finansowych w badaniu skutkéw zmian wtasnosciowych
zachodzacych w wyniku dziatah wojennych.

3.4 Metodyka badan
W badaniu zostang wykorzystane nastepujgce metody badawcze:

o krytyczna i systematyczna analiza literatury z zakresu rachunkowosci, historii rachunkowosci,
nauk o bezpieczenstwie, finanséw Sledczych,
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e krytyczna analiza regulacji prawnych,
e analiza statystyczna danych i metody ekonometryczne,
e metody analizy skojarzeniowej i przyczynowo-skutkowej.

Krytyczna i systematyczna analiza literatury z zakresu rachunkowosci, historii rachunkowosci, nauk o
bezpieczenstwie, finanséw sledczych bedzie wykorzystana na potrzeby dokonania systematycznego
przegladu literatury w zakresie elementéw systemow i praktyk rachunkowosci stosowanych w zwigzku
z dziataniami wojennymi.

Analiza komparatystyczna praktyk rachunkowosci stosowanych podczas konfliktéw zbrojnych w
réznych krajach zostanie wykorzystana przy przeprowadzaniu analizy i oceny praktyk rachunkowosci
w dziataniach wojennych i towarzyszgcych im przestepstwom.

Przy przeprowadzaniu analizy i oceny systemdw zapewnienia bezpieczenstwa informacyjnego w
obszarze rachunkowosci w warunkach wojennych zostang wykorzystane metody krytycznej i
systematycznej analizy literatury oraz metody analizy skojarzeniowej i przyczynowo-skutkowej.

Krytyczna analiza regulacji prawnych oraz analiza statystyczna danych i metody ekonometryczne beda
stosowane przy dokonywaniu analizy i oceny zakresu wykorzystania informacji z systemu
rachunkowosci na potrzeby szacowania szkéd wojennych.

Do dokonania analizy i oceny wykorzystania informacji finansowych w badaniu skutkéw zmian
wiasnosciowych zachodzacych w wyniku dziatan wojennych zastosowane beda metody krytycznej
analizy regulacji prawnych oraz analizy statystyczne;j.
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4. Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania i oszustwom podatkowym

4.1 Cel naukowy

Gtéwnym celem naukowym projektu jest ocena wybranych instrumentdéw stuzgcych przeciwdziataniu
unikaniu opodatkowania i oszustwom podatkowym.

Badaniu poddane zostanie analiza funkcjonowania wybranych elementéw systemu podatkowego z
punktu widzenia:

- ochrony interesdw skarbu panstwa;

- przejrzystosci i spdjnosci regulacji podatkowych;
- ochrony podstawowych praw podatnikéw.

4.2 Znaczenie projektu

Unikanie opodatkowania, okreslane jest rdwniez mianem agresywnego planowania podatkowego.
Polega ono na wykorzystywaniu sztucznych struktur do zmniejszenia obcigzen podatkowych. Unikanie
opodatkowania przyczynia sie do obnizenia ciezaréw podatkowych szczegdlnie duzych przedsiebiorstw
nalezacych do miedzynarodowych korporacji w efekcie wyptywa na zmniejszenie wptywow
budzetowych. W zwigzku z wystepowaniem agresywnego planowania podatkowego szczegdlnie w
transgranicznych korporacjach organizacje miedzynarodowe np. OECD, a takze Unia Europejska
prowadzity prace zmierzajgce do zmniejszenia skali tego zjawiska. Efektem tych prac byto wydanie
dyrektywy UE zawierajgcej m.in. klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (GAAR). Zostata ona
implementowana do polskiego systemu podatkowego w lipcu 2016r. Ocena regulacji z nig zwigzanych
moze mie¢ istotne znaczenie dla ulepszenia rozwigzan systemowych. Obok unikania opodatkowania
istotnym problemem dla finanséw publicznych sg oszustwa podatkowe. W ostatnich latach
wprowadzone zostaty liczne instrumenty (np. split payment, jpk, MDR, STiR, zmiana regulacji
dotyczacych cen transferowych) majgce na celu uszczelnienie systemu podatkowego. Planowane s3
rowniez dalsze rozwigzania jak np. wprowadzenie powszechnego obowigzek korzystania z Krajowego
Systemu e-Faktur tzw. KSeF. W ramach planowanych badai przewidziana jest ocena dziatan
administracji skarbowej w zakresie stosowania wybranych instrumentéw zwigzanych z
przeciwdziataniem unikaniu opodatkowania i oszustwom podatkowym. Wyniki badan przyczynic sie
moga do ulepszenia instrumentdw wykorzystywanych do przeciwdziatania unikaniu opodatkowania i
oszustwom podatkowym, a w efekcie do zwiekszenia wptywdéw podatkowych.

4.3 Koncepcja i plan badan
Sformutowany gtéwny cel naukowy projektu wigze sie z realizacjg nastepujgcych celéw szczegétowych:

e analiza poréwnawcza i ocena regulacji dotyczacych klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania,

e ocena blokady konta bankowego przy uzyciu STIR.

e ocena zmian regulacji dotyczacych cen transferowych ze szczegélnym uwzglednieniem
obowigzkéw dokumentacyjnych,

e analiza wybranych instrumentdéw stuzgcych do zmniejszenia skali oszustw podatkowych
4.4 Metodyka badan
W badaniu zostang wykorzystane nastepujgce metody badawcze:

e krytyczna i systematyczna analiza literatury przedmiotu,

e krytyczna analiza regulacji prawnych,
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e analiza przypadkéw na podstawie orzeczen sgddw administracyjnych,
e metody analizy statystycznej.
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5. Nieprawidtowosci w obszarze funkcjonowania instytucji kredytowych

5.1 Cel naukowy

Gtéwnym celem naukowym projektu jest identyfikacja nieprawidtowosci w funkcjonowaniu instytucji
sektora bankowego oraz spétdzielczych kas oszczednosciowo kredytowych prowadzacych do
powstawania nadmiernego ryzyka w tych instytucjach oraz u ich klientéw.

5.2 Znaczenie projektu

Wzrost zmiennosci na rynkach finansowych oraz oczekiwania klientéw dotyczace wysokiej stopy
zwrotu z zainwestowanych srodkdw jednoczesnie tatwo dostepnego, taniego kredytowania tworzg
zachety do wprowadzania produktéw niosgcych wysokie ryzyko dla klientdw instytucji kredytowych, i
szeroko stosowanej praktyki missellingu. Masowa sprzedaz takich produktéw niesie istotne zagrozenia
dla klientow instytucji kredytowych, ale skutkuje tez eskalacjg ryzyka w podmiotach prowadzacych ich
sprzedaz, a w konsekwencji obniza zaufanie do sektora finansowego i moze zaburzy¢ funkcjonowanie
catej gospodarki. Badanie obejmuje analize przyczyn i praktyk maskowania ryzyka w instytucjach
kredytowych, w szczegdélnosci transakcji ukrywajacych ztg kondycje finansowa. Identyfikacja zrédet
zachet dla instytucji kredytowych do sprzedazy produktéw o wysokim ryzyku pozwoli na dziatania
prewencyjne, w tym przedstawianie obszaréw, w ktdrych mozna oczekiwac ich pojawiania sie oraz
uswiadomienie zagrozen potencjalnym nabywcom, a takze wskazanie obszaréw regulacyjnych
wymagajacych zmian.

5.3 Koncepcja i plan badan

Szczegdtowymi celami badan jest okreslenie nieprawidtowosci wystepujacych w funkcjonowaniu
instytucji kredytowych oraz zarzagdzaniu nimi. Analizowane przez Instytut w ramach sporzadzania opinii
materiaty dotyczgce bankéw wskazujg z jednej strony na praktyki podejmowania nadmiernego ryzyka
kredytowego jako rezultat nieujawnionych powigzan pomiedzy kadrg zarzadzajaca, a klientami banku
lub innymi podmiotami. Ryzyko wystepujgce w tych transakcjach jest czesto nieujawniane w
sprawozdawczosci bankéw, przez co otoczenie banku otrzymuje znieksztatcong informacje o jego
rzeczywistej sytuacji. Skutkiem tego klienci, akcjonariusze, organy nadzorcze oraz inne instytucje
powotane w celu zwiekszenia poziomu bezpieczeristwa w sektorze finansowym (BFG, systemy ochrony
instytucjonalnej bankow — IPS) otrzymujg zafatszowane, nadmiernie optymistyczne informacje o banku
i nie podejmujg koniecznych dziatan korekcyjnych. Z drugiej strony w instytucjach kredytowych
wystepujg praktyki przenoszenia ryzyka na nieprofesjonalnych klientéw, gtéwnie przez oferowanie im
produktdw o wysokiej oczekiwanej stopie zwrotu (high yield products).

Punktem wyjsciowym badan bedzie analiza praktyk stosowanych przez instytucje kredytowe (w tym
gtéwnie banki spétdzielcze i SKOK-i), ktére nie byty w stanie samodzielnie kontynuowa¢ swojej
dziatalnosci lub zostaty objete programami naprawczymi. Identyfikacja niedozwolonych lub nagannych
praktyk i czestotliwos¢ ich wystepowania w tej prébie bedzie podstawa sformufowania hipotez
badawczych dotyczacych okreslonych segmentéw sektora instytucji kredytowych (bankow
komercyjnych i spétdzielczych oraz spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych).

5.4 Metodyka badan
Badania realizowane beda w oparciu o:

e analize dostepnych Zrédet o charakterze legislacyjnym (regulacje prawne, samoregulacje
sektorowe, rekomendacje nadzorcze),

e analize dotychczas opracowanych i opublikowanych opracowan naukowych, eksperckich
poswieconych analizowanym zagadnieniom,

e monitoring dostepnych informacji sytuacji instytucji kredytowych,
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e materiaty pochodzace z instytucji nadzorujgcych sektor i rynek ustug bankowych (KNF, BFG,
UOKIK, Rzecznik Finansowy), zrzeszen bankow i systemow ochrony instytucjonalne;j,

e dostepne sprawozdania finansowe instytucji kredytowych.
Wykorzystane zostang (miedzy innymi) nastepujace metody badawcze:

e analiza opracowan naukowych z zakresu ekonomii, prawa i ekonomicznej analizy prawa
poswieconych analizowanym zagadnieniom,

e analiza przypadkdw,

e komparatystyka,

e analiza statystyczna sprawozdan finansowych.
5.5 Literatura

Bauer, K. i in. (2020). Informacje finansowe i niefinansowe w ocenie dziatalnosci banku, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

Borsuk, M., Markiewicz, J. (2020). Specyficzne czynniki ryzyka kredytowego w bankach spétdzielczych
i komercyjnych, Bezpieczny Bank.

Capiga, M. iin. (2018). Banki Spétdzielcze na rynku finansowym w Polsce, CeDeWu.

Ferran, E. (2012). Regulatory Lessons from the Payment Protection Insurance Mis-selling Scandal in the
UK. European Business Organization Law Review, 13(2), 247-270. doi:10.1017/51566752912000171
Genetay, N., Molyneux, P., Bankassurance, Springer 2016.

Inderst R., Ottaviani M. (2009). Misselling through Agents. American Economic Review, 99 (3): 883-
908.

Jeitschko Th. D., Shin Dong Jeung. Incentives for risk-taking in banking — A unified approach, Journal of
Banking & Finance, Volume 29, Issue 3.

Kolesnik, J., Adekwatnos¢ kapitatowa bankéw. Standardy regulacyjne, Difin, Warszawa 2014.
Lepczynski, B., Gostomski, E. (2018). Rola systemdéw ochrony instytucjonalnej we wzmacnianiu
bezpieczenstwa finansowego bankowosci spétdzielczej w Polsce, Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu.

tabuz P.iin., Przestepczos$¢ gospodarcza. System zwalczania, Wydawnictwo Difin, 2020.
Masiukiewicz, P., Dec, P. (2013). Dysfunctions and Risks of Big Financial Institutions. Business Systems
And Economics Vol. 3 (2), 2013.

16



6. Analiza i ocena polityki inwestycyjnej i informacyjnej funduszy
inwestycyjnych

6.1 Cel naukowy

Gtéwnym celem naukowym projektu jest analiza spdjnosci polityki inwestycyjnej i informacyjnej
prowadzonej przez fundusze inwestycyjne oraz identyfikacja nieuczciwych praktyk wystepujacych w
sektorze emitentdw i dystrybutoréw papieréw wartosciowych na rynku kapitatowym.

6.2 Znaczenie projektu

Oferta papieréw wartosciowych oraz jednostek funduszy inwestycyjnych skierowana do
nieprofesjonalnych inwestorow czesto nie odpowiada ich rzeczywistym oczekiwaniom. Tacy klienci
moga by¢ ofiarami manipulacji nabywajgc w dobrej wierze instrumenty o ztozonej strukturze, trudne
do wiarygodnej wyceny. W wielu przypadkach dla instrumentéw tych nie istnieje rynek wtdérny, co
uniemozliwia lub czyni bardzo kosztownym wycofanie sie z takich inwestycji. Moze to wynikaé z
nieadekwatnie sformutowanych wymogdéw informacyjnych w zakresie prowadzonej polityki
inwestycyjnej, jak i samych zasad tej polityki i konstruowania na jej podstawie produktéw
inwestycyjnych.

Temat ten jest istotny z punktu widzenia bezpieczenstwa klientéw funduszy inwestycyjnych. Swiadczy
o tym coraz wiecej przypadkéw likwidowania funduszy inwestycyjnych i ponoszenia strat przez
klientéow w wyniku niewtasciwie prowadzonej i nadzorowanej polityki inwestycyjnej funduszy oraz
braku biezacej informacji dla klientéw w tym zakresie.

6.3 Koncepcja i plan badan

Punktem wyjscia badan jest przeglad funduszy inwestycyjnych. Zostanie przeprowadzona analiza
poréwnawcza tych funduszy obejmujaca ich polityke informacyjng i inwestycyjng, strukture aktywoéw,
wybér docelowej grupy inwestoréw oraz kanaty dystrybucji. W wyniku tej analizy zostang
zweryfikowane hipotezy badawcze dotyczace skali i przyczyn wystepowania nieprawidtowosci w
prowadzonej polityce informacyjnej i inwestycyjnej. Ocenie bedzie podlega¢ zakres i sposéb
informowania o podejmowanych inwestycjach, ich wycenie, ponoszonych opfatach oraz mozliwosci
wyijscia z inwestycji i konsekwencji takiej decyzji. Poddany analizie zostanie réwniez sposdb oferowania
i sprzedazy produktow inwestycyjnych.

6.4 Metodyka badan
Badania realizowane beda w oparciu o:

e analize dostepnych zrédet o charakterze legislacyjnym (regulacje prawne, samoregulacje
sektorowe, rekomendacje nadzorcze),

e analize dotychczas opublikowanych opracowan naukowych, eksperckich poswieconych
analizowanym zagadnieniom,

e monitoring dostepnych informacji dotyczgcych rynku kapitatowego,

e materiaty pochodzace z instytucji nadzorujgcych rynek kapitatowy (KNF) i odpowiedzialnych za
ochrone konsumenta (UOKiK, Rzecznik Finansowy),

e dostepne sprawozdania finansowe TFI.
Wykorzystane zostang (miedzy innymi) nastepujgce metody badawcze:

e analiza opracowan naukowych z zakresu ekonomii, prawa i ekonomicznej analizy prawa
poswieconych analizowanym zagadnieniom,

17



e analiza przypadkoéw,

e modele wyceny aktywdw,

e analiza poréwnawcza funduszy inwestycyjnych,

e analiza statystyczna sprawozdan finansowych.
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7. Ocena nieprawidtowosci rynku ustug ubezpieczeniowych

7.1 Cel naukowy

Gtéwnym celem naukowym projektu jest identyfikacja mechanizméw prowadzacych do powstawania
nieprawidtowosci na rynku produktéw ubezpieczeniowych oraz praktyk sprzedazy produktéw o
charakterze inwestycyjnym jako produktéw ubezpieczeniowych.

7.2 Znaczenie projektu

Nowe regulacje dotyczace funkcjonowania zaktadéw ubezpieczen oraz dystrybucji oferowanych przez
nie produktow (solvency, resolution, ustawa o dystrybucji) zawierajg zapisy, ktdre wbrew intencji
ustawodawcy mogg przyczynié sie do zwiekszenia ryzyka ponoszonego przez zaktady ubezpieczen oraz
negatywnie wptyngé na jakos¢ produktdw oferowanych klientom. W ramach projektu analizie zostang
poddane konstrukcje produktéw oraz sposdb ich dystrybucji. Szczegdlne znaczenie ma identyfikacja
dumpingowych zachowan dostawcéw ustug ubezpieczeniowych i wynikajgcych z niej zagrozen dla
rzetelnego wykonania przyjetych zobowigzan. Obserwowane sg takze praktyki przenoszenia kosztow
na przysztych klientéw (nadmierny wzrost cen po okresie dumpingu) oraz praktyki missellingu w celu
pokrycia kosztow realizacji ryzyka ubezpieczeniowego. Oprdcz identyfikacji i opisu tych zjawisk
zostanie réwniez przeprowadzona analiza wptywu powigzan ubezpieczycieli z bankami i innymi
instytucjami finansowymi na konstrukcje i sposdb dystrybucji produktéw oferowanych przez zaktady
ubezpieczen, w kontekscie wskazania przyczyn i warunkéw utatwiajacych praktyki missellingu.

Temat ten jest istotny w kontekscie ochrony konsumentéw na rynku ustug ubezpieczeniowych w
Swietle obserwowanych naruszen i naduzy¢ w tym zakresie.

7.3 Koncepcja i plan badan

Szczegdétowym celem badan jest okreslenie nieprawidtowosci wystepujgcych w funkcjonowaniu
zaktadoéw ubezpieczen. Badaniami objety zostanie sposéb inwestowania srodkéw pochodzacych ze
sktadek ubezpieczeniowych (struktura aktywow zaktadéw ubezpieczen oraz konstrukcja i metody
dystrybucji produktéw oferowanych przez zaktady ubezpieczen, w szczegélnosci produkty tgczace w
sobie ubezpieczenia i instrumenty o charakterze inwestycyjnym).

Punktem wyjsciowym badan bedzie analiza konstrukcji i sposobu dystrybucji ubezpieczen z
ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym (UFK). Identyfikacja niedozwolonych lub nagannych
praktyk i czestotliwosc¢ ich wystepowania w tej probie bedzie podstawa weryfikacji hipotez badawczych
dotyczacych sprzedazy ubezpieczen z UFK.

7.4 Metodyka badan
Badania realizowane beda w oparciu o:

e analize dostepnych Zrédet o charakterze legislacyjnym (regulacje prawne, samoregulacje
sektorowe, rekomendacje nadzorcze),

e analize dotychczas opublikowanych opracowan naukowych, eksperckich poswieconych
analizowanym zagadnieniom,

e monitoring dostepnych informacji na temat zaktadow ubezpieczen,

e materiaty pochodzace z instytucji nadzorujgcych sektor i rynek ustug ubezpieczeniowych (KNF,
UFG, UOKIK, Rzecznik Finansowy),

e dostepne sprawozdania finansowe zaktadéw ubezpieczen.

Wykorzystane zostang (miedzy innymi) nastepujgce metody badawcze:
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e analiza opracowan naukowych z zakresu ekonomii, prawa i ekonomicznej analizy prawa
poswieconych analizowanym zagadnieniom,

e analiza przypadkéw,

e komparatystyka,

e analiza statystyczna sprawozdan finansowych.
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8. Analiza skali, skutkow oraz sposobow wykorzystania kryptowalut do
zjawiska prania brudnych pieniedzy

8.1 Cel naukowy

Gtéwnym celem naukowym projektu jest przestawienie roli kryptowalut, w mechanizmach prania
pieniedzy oraz finasowania terroryzmu wraz z oceng skali dziatania i wskazaniem rekomendac;ji
regulacyjnych.

8.2 Znaczenie projektu

Wdrozenie regulacji AML i CFT i wynikajace z nich obowigzki raportowania przez instytucje finansowe
nietypowych transakgcji, niezgodnych z deklarowany profilem klienta lub odbiegajacych od dotychczas
wykonywanych, sktaniajg przestepcéow do poszukiwania mozliwosci maskowania zrédfa nielegalnie
zdobytych srodkéw oraz ich dalszego transferu i wprowadzenia do legalnego obiegu. W tej sytuacji
nalezy sie liczy¢ z mozliwoscig wykorzystania w tym procesie transakcji kryptowalutami (tokenami),
niepodlegajacych kontroli przez organy publiczne.

W ostatnich latach organy regulacyjne zintensyfikowaty egzekwowanie sankcji wobec niezgodnych z
przepisami operatorow w branzy kryptowalut. Pomiedzy zarzutami karnymi i listami sankcji, podmioty
kryptowalutowe dziatajgce Swiadomie lub nieSwiadomie na rzecz nielegalnych podmiotéw stojg
obecnie w obliczu zwiekszonej presji regulacyjnej i kontroli.

8.3 Koncepcja i plan badan

Instytut do tej pory nie zajmowat sie tg tematyka i dlatego konieczne jest zbudowanie odpowiednich
kompetencji wsrdéd jego pracownikéw. W tej sytuacji badanie tego przedmiotu musi zostaé
poprzedzone gtebokimi studiami literatury oraz szkoleniami pracownikow. Istotne znaczenie miatoby
rowniez udostepnienie Instytutowi materiatéw i opracowan dotyczycacych zidentyfikowanych
przypadkéw. Z tej przyczyny punktem wyjscia tych badan bedzie analiza dostepne;j literatury oraz
analiza poréwnawcza regulacji AML/CFT oraz dotyczgcej obrotu tokenami w poszczegdlnych krajach.

8.4 Metodyka badan
Badania realizowane beda w oparciu o:

e analize dostepnych zrédet o charakterze legislacyjnym (Regulacje AML/CFT oraz regulacje
dotyczgce obrotu tokenami);

e analize dotychczas opracowanych i opublikowanych opracowan naukowych, eksperckich
poswieconych obrotowi kryptowalutami;

e analize materiatdw otrzymanych za posrednictwem Prokuratury Krajowej.
Wykorzystane zostang (miedzy innymi) nastepujgce metody badawcze:

e analiza opracowan naukowych z zakresu ekonomii, prawa i ekonomicznej analizy prawa
poswieconych analizowanym zagadnieniom,

e analiza przypadkoéw,
e analiza przeptywodw finansowych (z uwzglednieniem powigzan),
e komparatystyka.
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9. Charakterystyka procederu odwrdconego tancucha dystrybucji lekow w
kontekscie ekonomicznego wptywu na podmioty biorgce udziat w obrocie
farmaceutycznym i interesy fiskalne panstwa, a ochrona zdrowia pacjentéw

9.1 Cel naukowy

Celem badania bedzie systematyczna analiza zjawiska odwrdconego taricucha dystrybucji lekéw oraz
propozycja metod jej identyfikacji i zwalczania.

9.2 Znaczenie projektu

Odwrdcony tancuch dystrybucji lekow to pojecie obejmujgce nielegalne praktyki stosowane przez
przedsiebiorcow w celu niezgodnego z prawem pozyskania lekéow dla celéw eksportowych (Jarecka,
2017; Banska, Furtak-Niczyporuk, Dreher, 2022). W ramach gtéwnych skutkéw nieprawidtowosci
zwigzanych z tym procederem mozemy wymieni¢: sprzedaz za granice leku refundowanego,
nieprawidtowosci w zakresie wyceny leku lub sprzedaz osobom nieuprawnionym (NFZ, 2023). Zgodnie
z polskim prawem apteki mogg sprzedawaé produkty lecznicze jedynie pacjentom, hurtownie
natomiast nie mogg zaopatrywaé sie w aptekach. W ostatnich latach nieuczciwi przedsiebiorcy
wykorzystywali rézne mechanizmy, aby leki z aptek trafiaty do hurtowni eksportujgcych leki. W tym
zakresie prowadzonych jest szereg postepowan w jednostkach prokuratury.

Odwrdcony tancuch dystrybucji lekéw jest nieodtgcznie zwigzany z pojeciem handlu réwnolegtego,
ktorego celem jest sprzedaz lekéw za granice, ma wiec miejsce obok handlu klasycznego,
ukierunkowanego na dystrybucje lekéw wsrdd pacjentéw. Czesto, przede wszystkim z powodu
ograniczen wynikajgcych z ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz.U.2015.345 z pdzin. zm.),
ceny, marze i co za tym idzie zysk wynikajacy z handlu klasycznego pozostajg w wiele nizsze, anizeli te
zwigzane z handlem réwnolegtym. Sg wiec atrakcyjniejsze z punktu widzenia ekonomicznego
podmiotéw bioracych udziat w obrocie farmaceutycznym (Baran-Rybczynska, Konarska-Wrzosek,
2022; Pietryka, Kotowicz, 2020). Niemniej jednak ograniczenie rynku klasycznego powoduje znaczne
obnizenie dostepnosci lekdw na rynku rodzimym, co oczywiscie pozostaje niekorzystne z punktu
widzenia pacjentéw. W tym miejscu taczg sie kwestie ekonomiczne oraz spoteczne zwigzane z ochrong
zdrowia publicznego. Przeprowadzenie badan o procesach zachodzgcych na styku tych dwdch
obszaréw pozostaje niezwykle istotne, réwniez z punktu widzenia zaproponowania reguf, ktére
uwzgledniatyby interesy wszystkich podmiotéw biorgcych udziat w obrocie oraz dobro pacjentéw.

9.3 Koncepcja i plan badan
Realizacja badan podzielona zostanie na trzy etapy.

W etapie 1 planujemy szczegétowe rozpoznanie istniejgcych zrodet danych w zakresie sprzedazy i
importu lekéw oraz kwot refundacji. W tym celu pomocne bedg dane pochodzace z: Narodowego
Funduszu Zdrowia, Ministerstwa Zdrowia (w tym dane z systemu e-recepta oraz Internetowe Konto
Pacjenta). Podejmiemy prdobe pozyskania probki takich danych, na niskim poziomie agregacji lub
danych indywidualnych, zanonimizowanych. Pomocniczymi zrédtami wskazujgcymi na powigzania
osobowe i kapitatowe oraz transakcyjne mogg by¢ dane z KRS oraz dane gromadzone przez
administracje skarbowg (w tym Jednolity Plik Kontrolny, dane z kas fiskalnych online, w przysztosci
dane z Krajowego Systemu e-Faktur).

W etapie 2 przewidujemy wstepng analize statystyczng zgromadzonych danych. Przyktadowo, analiza
sprzedawcéw leku lub grupy lekéw, co pozwoli na wskazanie obserwacji nietypowych, np. w sytuacji,
gdy kilka placéwek w wojewddztwie generuje sprzedaz na poziomie powyzej 20% wolumenu sprzedazy
w wojewddztwie. Identyczng analize mozna przeprowadzi¢ dla pojedynczego pacjenta lub lekarza
(nawet gdy nie dysponujemy danymi osobowymi, pacjent lub lekarz moze zostac zidentyfikowany jako
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okreslony numer w systemie, ktéry zostat wczesniej poddany procedurze utajniania
(pseudoanonimizacji) danych z wykorzystaniem funkcji szyfrujacej (tzw. jednokierunkowa funkcja
skroétu, hash).

W etapie 3 analizie poddamy powigzania pomiedzy podmiotami (osobowych i kapitatowych oraz
transakcyjnych). Podejmiemy takze prébe skonstruowania modelu wczesnego ostrzegania, w tym w
oparciu o narzedzia uczenia maszynowego. Model ten pozwoli wykryé anomalie statystyczne w
zakresie handlu lekami, ktére z duzym prawdopodobienstwem stanowig przypadki naduzyé.

Realizacja etapu 2 oraz etapu 3 uzalezniona jest od dostepnosci danych.
9.4 Metodyka badan

Wstepng analize danych (etap 1) przeprowadzimy obliczajgc statystyki opisowe (Srednia, mediana,
odchylenie standardowe, odstep miedzykwartylowy) oraz analize rozktadu zmiennych (analiza
udziatow, percentyle, wykresy dystrybuanty). Przeprowadzimy analize nie tylko na poziomie catej
populacji, ale takze np. na poziomie wojewddztwa. Nalezy przy tym podkreslié, ze korzystanie z réznych
zrédet danych wigze sie z koniecznoscia tagczenia réznych zbioréw danych (Roszka, 2015). Definiowanie
takich powigzan stanowi czesto istotng trudnos¢ techniczng i moze ograniczyé zakres danych w
badaniu. Wynika to przede wszystkim z réznic w strukturach baz danych oraz anonimizacji danych,
ktore uniemozliwiajg ich powigzanie za pomocg jednoznacznie wskazanego identyfikatora (Grabowski,
Korczak, 2020). W takich przypadkach tworzone s3 klucze ztozone, ktdre sktadajg sie kilku cech
identyfikujgcych dang obserwacje, dostepnych w kazdym ze zrédet danych. Takie podejscie pozwala
dopasowac do siebie dane zanonimizowane. Z drugiej strony moze to prowadzi¢ do znacznego
ograniczenia liczby dostepnych (powigzanych) obserwacji.

W etapie 2 przeprowadzimy szczegdtowq analize statystyczng na poziomie pojedynczych podmiotéw
tj. aptek lub lekarzy, a takze dla pojedynczego preparatu leczniczego. Analizie poddamy obserwacje ze
skrajnych czesci rankingu (np. kilka podmiotdw charakteryzujgcych sie najwiekszymi i najmniejszymi
wartosciami cechy).

Jak juz wspomniano wyzej, zestawienie danych z réznych zrédet stawowi duze wyzwanie analityczne.
W przypadku udanego tgczenia danych przeprowadzimy analize poréwnawczg, pozwalajgcy
zweryfikowaé wystepowanie duzych rozbieznosci w danych pochodzacych z réinych zrédet, a
obejmujgcych zblizone kategorie (np. warto$¢ sprzedazy raportowana do NFZ a podstawa
opodatkowania VAT wykazana w JPK).

W ostatniej fazie projektu (etap 3) podjeta zostanie préba wypracowania modeli wczesnego
ostrzegania (zob. np. Lichota, 2009) przed nieprawidtowosciami w handlu lekami oraz wyrobami
medycznymi, w szczegdlnosci procederem odwrdconego tancucha dystrybucji. W tym celu
wykorzystamy metody uczenia maszynowego. Przede wszystkim skorzystamy z uczenia
nienadzorowanego, tj. modeli wykrywajacych anomalie statystyczne (tzw. outliery) i modeli
grupujacych obserwacje w ramach klastréw (np. algorytm najblizszych sgsiadéw). Jesli zgromadzona
baza danych bedzie zawiera¢ odpowiednig liczbe przypadkéw zidentyfikowanego odwrdéconego
obrotu, pomocniczo zbudujemy modele klasyfikacyjne w ramach uczenia nadzorowanego (regresja
logistyczna, prosty model Bayesa, drzewa decyzyjne, modele wektoréw nosnych lub jednokierunkowe
sieci neuronowe).
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10. Narzedzia sztucznej inteligencji w przetwarzaniu i analizie danych

10.1 Cel naukowy

Gtéwnym celem naukowym projektu jest opracowanie nowych lub dostosowanie istniejgcych narzedzi
z zakresu sztucznej inteligencji wykorzystywanych w przetwarzaniu i tworzeniu danych tekstowych i
obrazu. Biorgc pod uwage dynamiczny rozwdj narzedzi tzw. generatywnej Al (GAIl) (Jovanovic,
Campbell, 2022), szczegdlng uwage zwrdcimy na mozliwos¢ wdrozenia komponentéow GAl, ktére
zapewnig bezpieczenstwo danych i uzycie zgodne z prawem i zasadami etyki zawodowej (Hacker et al.,
2023; Zohny et al., 2023).

10.2 Znaczenie projektu

Realizacja projektu badawczego zwigzana jest z szybkim wzrostem ilosci wytwarzanych i
gromadzonych danych, ktéry wymusza automatyzacje proceséw przetwarzania i analizy danych. Na
rynku obecnych jest wiele narzedzi prostego przetwarzania danych (arkusz kalkulacyjny, makra, bazy
danych) oraz oprogramowania specjalistyczne do analiz $Sledczych (np. pakiet Intella). W ramach badan
sprébujemy uzupetni¢ istniejgce narzedzia, biorgc pod uwage specyfike danych przetwarzanych w IEEF
W procesie tworzenia opinii biegtych. Planujemy wykorzysta¢ narzedzia sztucznej inteligencji (Al), w
szczegblnosci te, ktore wykorzystuje sie do przetwarzania i generowania obrazu i tekstu.

10.3 Koncepcja i plan badan

Narzedzia sztucznej inteligencji stuzgce do przetwarzania danych w formie tekstu i obrazu (gtéwnie z
akt sgdowych) zostaty juz w znacznej mierze opracowane i wdrozone w ramach badan naukowych
prowadzonych w IEEF w latach 2019-2023 (np. Baranowski, Stepniak, 2022 oraz nieopublikowane kody
i dokumentacja Systemu Przetwarzania Akt).

Dalsze rozwiniecia tych narzedzia mogg obejmowac m.in. analize semantyczng (tresci) przy pomocy
duzych modeli jezyka (BERT, GPT, Layla itp.). Sprébujemy takze zbadaé¢ mozliwosci klasyfikacji i
wyszukiwania podobnych tresci na podstawie minimalnej liczby przyktadéw - np. podanie kilku
akapitow lub stron (tzw. few shots learning). Z kolei badania w zakresie analizy obrazéw bedg
prowadzone pod katem segmentacji skandw na obiekty takie jak tabele, rysunki, diagramy czy logotypy
(poprzednie badania pozwalaty jedynie wykrywadé strony zawierajgce np. tabele).

Osobnym nurtem badan bedzie analiza mozliwosci uzycia narzedzi generatywnej sztucznej inteligencji
— GAIl (np. ChatGPT, BARD, Dall-E, Midjourney; Gozalo-Brizuela, Garrido-Merchan, 2023; Jo, 2023;
Brynjolfsson, Raymond, 2023). Zwrdécimy szczegdlng uwage na kwestie bezpieczenstwa, etyki i
zgodnosci z prawem. W ramach bezpieczedstwa przeprowadzimy analize literatury oraz
opublikowanych przypadkdéw skutecznych atakéw na te modele. Wydaje sig, ze kwestia ta jak na razie
jest niemal pomijana, podczas gdy mozliwe sg takie ataki z zewnatrz (np. za pomoca ,wrogiego”
zapytania, wprowadzania w btad modelu za pomocag celowego nieprawidtowego feedbacku) i z
wewnatrz (np. poprzez dane treningowe zawierajgce znaczace obcigzenia).

10.4 Metodyka badan
Metody projektu obejmie kolejno:
- analiza potrzeb uzytkownikéw — biegtych IEEF,

- przeglad istniejgcych narzedzi (gotowe moduty, kody Zrédtowe publikowane w repozytoriach,
interfejsy API, oprogramowanie zewnetrzne),

- stworzenie dziatajgcego prototypu (na poziomie minimalnej funkcjonalnosci biznesowej) i testy
narzedzia.
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11. Skutecznos¢ dziatan podejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w celu optymalizacji zadtuzenia

11.1 Cel naukowy

Gtéwnym celem naukowym projektu jest diagnoza determinant skutecznosci dziatan optymalizujgcych
zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego oraz wypracowanie dobrych praktyk w tym zakresie.

Badania obejma zagadnienia zwigzane z zadtuzeniem samorzadu terytorialnego dotychczas nie badane
przez IEEF. Badaniu poddane zostanie przestrzeganie przez losowo wybrane jednostki samorzadu
terytorialnego ustawowo wyznaczonych limitéw zadiuzenia oraz realizacja przez nie wybranych
dochoddéw wtasnych w latach 2018-2027.

Ocena bedzie dotyczyta w szczegdlnosci:

e prawidtowosci prognozowania dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego,

e prawidtowosci i rzetelnosci dziatan w zakresie realizacji dochoddw z tytutu podatkdw i optat

e wptyw strategii rozwoju zintegrowanego na wzrost potencjatu dochodowego jednostek

samorzadu terytorialnego i zdolnosci obstugi dtugu,

prawidtowosci prognozowania wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego,

optymalizacji sciezki przychodéw i rozchoddéw jednostek samorzadu terytorialnego,

jakosci planowania wieloletniego jednostek samorzadu terytorialnego,

prawidtowosci w zakresie zarzagdzania mieniem jednostek samorzadu terytorialnego,

e prawidtowosci zarzadzania ustugami publicznymi w tym zadaniami zleconymi,

e prawidtowosci finansowania deficytu i regulowania zobowigzan jednostek samorzadu
terytorialnego,

e sposobu przestrzegania przez jednostki samorzadu terytorialnego ustawowo wyznaczonych
limitow zadtuzenia oraz rzetelnosci danych dotyczacych wysokosci dtugu,

e zarzadzania kadrami jednostek samorzadu terytorialnego,

e wptyw politycznego cyklu budzetowego oraz podziatu politycznego wtadz lokalnych na zadtuzenie
jednostek samorzadu terytorialnego.

11.2 Znaczenie projektu

W obszarze zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego ogniskuje sie wiele problemoéw w zakresie
zarzadzania finansami tych jednostek. Pomimo istnienia w Polsce systemu ilosciowych regut fiskalnych
(norm prewencyjnych) oraz systemu nadzoru nad finansami jednostek samorzadu terytorialnego oraz
kontroli panstwowej, kwestia determinant jakosci zarzagdzania dtugiem pozostaje ciaggle aktualna.

Problematyka przeciwdziatania nadmiernemu zadtuzeniu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
mechanizméw stuzacych przezwyciezaniu niewypfacalnosci tych podmiotéw, przy zachowaniu
zdolnosci swiadczenia ustug publicznych na rzecz wspdlnot lokalnych doczekata sie bogatej literatury
Swiatowej z zakresu teorii ekonomii oraz finanséw publicznych (Aghion, Bolton 1990, Aghion, Bolton,
Fries 1999, Aizerman 1998, Alesina, Perotti 1994, Babczuk 2007, Baldassare 1998, Bahl 1999, Berglof,
Roland 1998, Buchanan, Wagner 1977, Dewatripont, Maskin 1995, Dewatripont, Maskin, Roland 2000,
Duggan 2000, Edin, Ohlsson 1991, Eslava 2006, Etzioni 1988, Feld 2002, Rodden, Eskeland 2003, Fischer
1999, von Hagen 2005, Imbeau, Chenard 2002, Inman 1995, Inman 2003, Janda 2006, Knudsen 1993,
Kornai 1979, Kornai 1985, Kornai 1986a, Kornai 1986b, Kornai, Eggleston 2001, Kornai, Maskin, Roland
2003, Lijphart 1994, Litvack, Ahmad, Bird 1998, Neale 1988, North 1990, Maskin, 1996, Maskin 1999,
Maskin, Chenggang 2001, Mikesell 2002, Mitchell 1998, Mitchell 2000, Moesen, van Cauwenberge
2000, Peltzman 1992, Pinho 2004, Rodden 2006, Rodden 2002, Rodden, Eskeland, Litvack 2003, Roland
2000, Scott 1990, Simon 1976, Simon,1982, Simon 1978, Simon 1978, Skoog 2000, Tornell 1999,
Wildasin 1997, Vigneault 2005.
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Wyniki badan beda stuzyty wypracowaniu dobrych praktyk w zakresie zarzagdzania samorzgdowymi
finansami publicznymi. Praktyki te zostang opublikowane przez IEEF.

11.3 Koncepcja i plan badan
Sformutowany gtéwny cel naukowy projektu wigze sie z realizacjg nastepujgcych celéw szczegdtowych:

e identyfikacja determinant skutecznosci prognozowania dochodéw oraz wydatkow jednostek
samorzadu terytorialnego,

e identyfikacja determinant planowania wieloletniego przychoddéw i rozchoddw jednostek
samorzadu terytorialnego,

e ocena skutecznosSci mechanizmdéw zapobiegania oraz przezwyciezania niewypfacalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce,

e sformutowanie propozycji modyfikacji mechanizmdéw zapobiegania oraz przezwyciezania
niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.

W pierwszej kolejnosci konieczne bedzie scharakteryzowanie probleméw jakich doswiadczaja
jednostki samorzadu terytorialnego w procesie wieloletniego planowania dochodéw oraz przychoddéw,
a takze wydatkéw oraz rozchoddéw z uwzglednieniem analizy demograficznej oraz regionalnej.

Nastepnie nalezy dokonaé¢ analizy i oceny skutecznosci mechanizméw zapobiegania oraz
przezwyciezania niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Pozwoli to na
sformutowanie propozycji modyfikacji mechanizméw zapobiegania oraz przezwyciezania
niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.

11.4 Metodyka badan

W projekcie badawczym zostang wykorzystane miedzy innymi nastepujgce metody badawcze:

. analiza opracowan naukowych z zakresu ekonomii, prawa i ekonomicznej analizy prawa
poswieconych analizowanym zagadnieniom,

. analiza poréwnawcza rozwigzan legislacyjnych stosowanych w réznych krajach,

. analiza aktéw normatywnych badz projektow legislacyjnych,

. analiza tresci opinii organéw nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego i orzeczen
sadowych i sgdowo-administracyjnych,

. modelowanie ekonomiczne metoda idealizacji i stopniowej konkretyzacji modelu (Nowak
1972, Nowak 1977),

. badania o charakterze empirycznym.
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12. Przestanki niskiej skutecznosci i efektywnosci dziatalnosci organizacji
tworzacych system kontroli publicznej w Polsce

12.1 Cel naukowy

Gtéwnym celem naukowym projektu jest identyfikacja przestanek niskiej skutecznosci i efektywnosci
organizacji tworzgcych system kontroli publicznej w Polsce.

Pomimo wielu badan istnieje nadal luka badawcza dotyczgca przyczyn niskiej skutecznosci
i efektywnosci dziatania organizacji tworzacych system kontroli publicznej w Polsce, obejmujgcego nie
tylko organy kontroli, ale takze inspekcje oraz instytucja kontroli w administracji rzadowe;j.

Nastepujace problemy badawcze wymagajg rozwigzania:

1. Czy i jakie rozwigzania prawne odnoszgce sie do funkcjonowania organizacji tworzgcych
system kontroli publicznej w Polsce wymagajg modyfikac;ji?

2. Woprowadzenie jakich rozwigzan organizacyjnych wptynie na poprawe skutecznosci
i efektywnosci organizacji tworzgcych system kontroli publicznej w Polsce?

3. Czy zarzadzanie zasobami ludzkimi w organizacjach nalezgcych do systemu kontroli publicznej
w Polsce sprzyja osigganiu przez te organizacje skutecznosci i efektywnosci
w dziataniu?

4. Jakie rozwigzania w zakresie standaryzacji, metodyki, informatyzacji mogg poprawic
skuteczno$é i efektywnos¢ dziatania organizacji tworzgcych system kontroli publicznej
w Polsce?

12.2 Znaczenie projektu

Przyjecie zatozenia, ze w Polsce istnieje sprawny, a zatem m.in. skuteczny i efektywny system kontroli
publicznej oznacza, ze funkcjonuje strukturalizowany system spoteczno-techniczny, ktéry sktada sie z
powigzanych ze sobg elementdw, do ktdérych nalezg m.in. ludzie, metody, techniki, relacje, czy kultura
organizacyjna, pojmowana, jako zbidor norm i wartosci, ktére stymulujg i regulujg zachowanie cztonkéw
organizacji, istotne dla realizacji okreslonego celu, albo podzielane znaczenia, symbole, rytuaty,
schematy poznawcze nieustannie formowane i przeksztatcane w miare, jak organizacja stara sie
zrownowazy¢é wymogi zachowania wewnetrznej spoistosci z potrzebami reakcji wykrywanymi w
otoczeniu (m.in. Kast, Rosenzweig, 1970; Dobrowolski, Koscielniak, 2019). Tak pojmowana organizacja
jako system zawiera w sobie okreslone podsystemy (m.in. Leavitt, 1965; Sylwestrzak, 2006,
Dobrowolski, Koscielniak, 2019; Dobrowolski, 2021): 1) podsystem celéw i wartosci. Organizacja
kontrolna oddziatuje na otoczenie oraz na swoje sktadniki; 2) podsystem psychospoteczny, m.in.
kultura organizacyjna, relacje, sposoby motywowania ale tez motywacja uczestnikow wptywajg na
sposéb wykonywania zadan; 3) podsystem struktury, tj. zasady podziatu zadan, przyznane
uprawnienia, zakresy odpowiedzialnosci w organizacji; 4) podsystem zarzadzania obejmujgcy
mechanizmy podejmowania decyzji; 5) podsystem techniczny.

Organizacje kontrolne takie, jak Najwyzsza Izba Kontroli, regionalne izby obrachunkowe oraz inspekcje
majg zblizone cele i wartosci (deklarowane). Ich dziatalno$¢ zmierza (jak wynika z ich plandw i rocznych
sprawozdan) do poprawy funkcjonowania organizacji publicznych i lepszej realizacji zadan publicznych.
W zatozeniu powinno to sprzyja¢ prawidlowemu wywigzywaniu sie podmiotéw publicznych i
prywatnych z okreslonych zobowigzan wzgledem panstwa oraz innych podmiotéw $rodowiska
spoteczno-gospodarczego (Dobrowolski, Koscielniak, 2019). Organizacje funkcjonujgce w systemie
powinny ze sobg wspdtpracowac, a oddziatujgc na siebie powinny by¢ skuteczniejsze, niz gdyby kazda
z nich dziatata w odosobnieniu. Jednakze synergia w praktyce nie zawsze ma miejsce m.in. z uwagi na
brak prawidtowego wspdtdziatania organizacji kontrolnych (Dobrowolski, Koscielniak, 2019;
Dobrowolski, 2021).
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Organizacje kontrolne stojg wobec wyzwan takich, jak m.in. amorficzno$¢ zjawisk o charakterze
patologicznym. Funkcjonowaniu organizacji publicznych towarzysza korupcja i oszustwa. Symplifikacja
tego zagadnienia prowadzitaby do konstatacji, ze organizacje kontrolne zawsze dziataty w takich
warunkach, a to z kolei sprzyjatoby relatywizowaniu negatywnych zjawisk spotecznych. Zjawiska
patologiczne do jakich zaliczajg sie korupcja i oszustwa, jak wynika ze sprawozdan organizacji
kontrolnych (konstatacja ta nie dotyczy CBA), sg rzadko ujawniane. Nie swiadczy to jednak wcale o
poprawie funkcjonowania organizacji publicznych. Tu nadal wystepujg przypadki powaznych
nieprawidtowosci, o czym swiadczg analizy Centralnego Biura Antykorupcyjnego, czy statystyki Policji.
Niekorzystne sg takie wyniki innych badan, chocby Transparency International. Warto takze
przytoczy¢ wyniki badan Centrum Badania Opinii Spotecznej (sondaz na temat korupcyjnych
doswiadczen Polakéw, w tym osobistych doswiadczen z korupcja oraz stosunku do fapownictwa.
Badanie przeprowadzone na reprezentatywnej grupie losowej dorostych mieszancéw Polski wykazato,
ze dla wiekszosci badanych respondentéw korupcja nadal pozostawata powaznym problemem
spotecznym.

Walka z korupcjg nie powinna by¢ ograniczona wytacznie do prewencji, a detekcja pozostawiona
wyltgcznie wyspecjalizowanej agencji — CBA. Nikt nie kwestionuje, iz jest to organ w zatozeniu najlepiej
przygotowany pod wzgledem technicznym i merytorycznym do zwalczania korupcji. Nie moze to
jednak oznaczaé, ze pozostali kontrolerzy publiczni nie bedg w toku kontroli zauwazaé patologicznych
zjawisk, gdyz do ich obowigzkdw bedzie nalezato wytgcznie przeciwdziatanie korupcji, a nie jej detekcja.
Przyjecie zatozenia, ze kontrolerzy publiczni nie potrafig wykrywac¢ patologicznych zjawisk
prowadzitoby do deprecjonowania kontroli publicznej i mogto katalizowac¢ wystepowanie patologii
organizacyjnych. Zamiast kwestionowania roli kontroleréw publicznych w detekcji korupcji nalezy
wypracowa¢ mechanizmy wspodtpracy pomiedzy CBA a pozostatymi organizacjami kontrolnymi w
zakresie zwalczania korupcji, oszustw (Dobrowolski, Koscielniak, 2019).

Nie poprawia sie radykalnie dyscyplina finanséw publicznych. Na przyktad w 2017 r. rzecznicy
dyscypliny i ich zastepcy otrzymali tacznie 1610 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych, tj. tylko o 62 zawiadomienia mniej niz w 2015 r. Prawie jedng trzecig ogétu tych
zawiadomien kierowaty regionalne izby obrachunkowe. Niecate cztery punkty procentowe ogétu
zawiadomien stanowity zawiadomienia skierowane przez NIK. Pozytywnym trendem zauwazalnym w
ujeciu dynamicznym jest zmniejszenie liczby postanowiern o odmowie wszczecia postepowania
wyjasniajacego. Nadal jednakze brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych stanowit az
38 procent ogdtu przyczyn rozstrzygnieé, wydanych przez rzecznikdw dyscypliny w 2017 r., w sprawie
odmowy wszczecia postepowania wyjasniajgcego. Moze to $wiadczy¢ o marnotrawstwie zasobdw
kontrolerskich, btednych ocenach stanu faktycznego i prawnego. Zagadnienie to stanowi problem
badawczy wymagajacy rozwigzania (Dobrowolski, Koscielniak, 2019).

Realizacja projektu nie tylko pozwoli na zniwelowanie wyzej wymienionej luki badawcze] ale takze
posiada walor aplikacyjny. Zmierza do wskazania przyczyn stabosci instytucjonalnej organizacji
tworzacych system kontroli publicznej oraz wskazania kierunkéw ich doskonalenia poprzez
modyfikacje rozwigzan prawnych, organizacyjnych oraz w zakresie zarzadzania, w tym zasobami
ludzkimi.

Odnotowaé¢ nalezy, ze konstrukcja prawna przewazajgcej wiekszosci mechanizmow
kontroli panstwowej oraz inspekcji byta tworzona na poczatku lat dziewiecédziesigtych ubiegtego wieku
i odpowiada innym realiom zycia spoteczno-gospodarczego niz obecnie, ponad trzydziesci lat pdznie;j.
To takze uzasadnia konieczno$¢ przeprowadzenia kompleksowych badan.

12.3 Koncepcja i plan badan

Plan zaktada objecie w okresie najblizszych pieciu lat badaniami dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli,
regionalnych izb obrachunkowych oraz inspekcji z perspektywy wydatkéw ponoszonych na ich
dziatalnos¢ w relacji do korzysci, jakie przynoszg panstwu i jego obywatelom. Zbadana zostanie
organizacja tych podmiotéw, podstawowe rozwigzania w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi oraz
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zasady postepowania kontrolnego. Badania bedg prowadzone przy wykorzystaniu informacji
publicznie dostepnych i bedg zmierzaty do zidentyfikowania ograniczert w ich dziatalnosci oraz ich
przyczyn. Dla kazdej grupy badanych organizacji zostang wypracowane rekomendacje usprawnienia
ich dziatalnosci. Zaktada sie réwniez pozyskanie informacji od przedstawicieli tych organdéw i inspekcji
stuzgcych ocenie wskazanych przez nich ograniczen w realizacji ustawowych zadan spowodowanych
zaréwno normami prawnymi jak i rozwigzaniami organizacyjnymi oraz finansowymi.

Rekomendacje zespotu badawczego beda dotyczyty catego systemu kontroli pafistwowej i inspekcji, ze
szczegdlnym uwzglednieniem problematyki wspdtdziatania organdéw kontroli i inspekcji, w tym z
innymi podmiotami publicznymi. Poza efektem praktycznym realizowanego projektu polegajagcym na
wskazaniu m.in. rozwigzan prawnych, organizacyjnych oraz w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi,
stuzacych poprawie skutecznosci i efektywnosci dziatania analizowanych organizacji, badania beda
miaty wktad w rozwdj teorii kontroli i tworzacej sie subdyscypliny — zarzadzania organizacjami
kontrolnymi, w ktérej przedmiotem analiz i ich efektem jest ustalenie swoistosci zjawisk lub ich
powtarzalnosci pozwalajace na formutowanie teoretycznych uogdlnien. Rezultaty badan zostang
opublikowanie w miedzynarodowych czasopismach naukowych o zasiegu globalnym, posiadajacych
Impact Factor, indeksowanych w bazach Scopus lub Web of Science. Ponadto przewiduje sie
opublikowanie monografii dortyczgcej problematyki audytu i kontroli panstwowe;.

12.4 Metodyka badan

Wybor strategii prowadzenia badan i tworzenia teorii zalezy od preferowanych przez badaczy
paradygmatow. Badania bedg prowadzone w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauk o
zarzadzaniu i jakosci oraz w dyscyplinie ekonomii i finanséw publicznych. Przyjeto strategie pluralizmu
epistemologicznego zaktadajgcg mozliwosé tgczenia podejs¢ badawczych zaczerpnietych z réznych
paradygmatow, pod warunkiem dazenia do uzyskania spdjnych rezultatéw badawczych. Oznacza to
moznos$¢ wykorzystania poje¢ funkcjonalistycznych takich, jak hipotezy, jak i interpretatywnych.
Metodyka zaktada komplementarnos$¢ zastosowanych metod i technik, w tym tgczenie metod
ilosciowych i jakosciowych.

W projekcie badawczym zostang wykorzystane miedzy innymi nastepujgce metody badawcze:

. analiza opracowan naukowych z zakresu zarzadzania, ekonomii, prawa i ekonomicznej analizy
prawa poswieconych analizowanym zagadnieniom,

. analiza poréwnawcza rozwigzan legislacyjnych stosowanych w réznych krajach,

. analiza aktéw normatywnych badz projektow legislacyjnych,

. analiza tresci protokotdw oraz wystgpien pokontrolnych organdéw kontroli pafstwowej,

° modelowanie ekonomiczne metodg idealizacji i stopniowej konkretyzacji modelu (Nowak
1972, Nowak 1977),

. badania o charakterze empirycznym.
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