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Od Redaktorow

Szanowni Czytelnicy,

Z przyjemnoscia przekazujemy Panstwu kolejny tom Zeszytow Naukowych,
wydawanych przez Instytut Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w Lodzi.
Zeszyt sklada sie z trzech artykutow, ktérych tematyka dotyczy roli rachunkowo-
Sci i finanséw w procesie zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego. Autorzy
artykutow, pracownicy naukowi Katedry Rachunkowosci i Finanséow oraz biegli
Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w Lodzi, prowadza badania
i opracowuja opinie z zakresu rachunkowosci i finanséw $§ledczych. Tematyka
artykutow naukowych prezentowanych w Zeszycie Naukowym jest ré6znorodna.

Artykul otwierajacy zeszyt, autorstwa Jana Michalaka i Michata Wiatra,
dotyczy zakresow obowiazkow zarzadu i rady nadzorczej w Swietle regulacji
dobrowolnych i znowelizowanego KSH. Autorzy przeprowadzili identyfikacje
oraz opracowali charakterystyki zrodet regulacji obowiazkéw zarzadu i rady
nadzorczej, ze szczegélnym uwzglednieniem systemow tadu korporacyjnego (cor-
porate governance) w obszarze funkcjonowania systemow compliance. Autorzy
przedstawili takze formuly nadzoru wtascicielskiego wynikajace z nowelizacji
KSH. W artykule zastosowano analize porownawcza i ocene regulacji w zakresie
funkcjonowania compliance. Studia literaturowe i dokumentow prawnych objety
analize wybranych wytycznych (np. systemow kontroli wewnetrznej), standar-
dow zarzadzania jakoScia oraz regulacji prawnych zwiazanych z zapewnianiem
zgodnosci w badanych krajach. Badaniem objeto funkcjonowanie systemu cor-
porate governance z perspektywy wlascicieli oraz zarzadu.



Kolejny z zawartych w Zeszycie Naukowym artykutow, autorstwa Magdaleny
Konat-Staniek, Edyty Piatek i Michala Grudzinskiego, poSwiecony jest ocenie
procesow upadlosciowych i restrukturyzacyjnych wystepujacych w polskim pra-
wodawstwie. Celem przeprowadzonego badania byly klasyfikacja proceséw upa-
diosciowych i restrukturyzacyjnych wystepujacych w polskim prawodawstwie,
przeglad modeli predykcji wraz z analiza liczbowa prowadzonych postepowan
upadtosciowych i restrukturyzacyjnych. W badaniu podjeto takze probe oceny
procesow upadlosciowych oraz procesow restrukturyzacyjnych wystepujacych
w polskim prawodawstwie. Przeprowadzona analiza ilosci prowadzonych poste-
powan upadtosciowych oraz restrukturyzacyjnych wskazuje na to, ze z roku na
rok zauwazalna jest tendencja wzrostowa w tym zakresie. Z przeprowadzonej
analizy przepisow prawnych wynika, ze kazde postepowanie sadowe posiada
wady, jak i zalety. Dobor odpowiedniego postepowania prowadzi tez do spraw-
nego jego przeprowadzenia bez pokrzywdzenia wierzycieli. Sytuacja taka pozy-
tywnie wplywa na otoczenie.

Trzeci z artykulow zawartych w niniejszym numerze Zeszytow Naukowych,
autorstwa Radostawa Witczaka, obejmuje zagadnienia stosowania blokady
rachunku bankowego w ramach STIR przez organy administracji skarbowe;j.
Celem badania byla ocena stosowania blokady rachunku bankowego w ramach
STIR przez organy administracji skarbowej jako instrumentu przeciwdziata-
jacego oszustwom podatkowym. W pracy postawiono nastepujaca hipoteze
badawcza: Blokada rachunku bankowego z wykorzystaniem STIR jest naduzy-
wana przez organy administracji skarbowej. Jako metody badawcze zastoso-
wano analize krytycznag literatury przedmiotu oraz analize studium przypadku
na podstawie orzecznictwa NSA w latach 2022-2024. Przeprowadzone badania
pozwalaja uznac, ze negatywnie zostala zweryfikowana postawiona hipoteza
badawcza. W zadnej z analizowanych spraw NSA nie uznal, iz organ podatkowy
bezzasadnie zastosowal blokade rachunku bankowego. Analiza tych orzeczen
wskazuje, ze w kazdym przypadku wystepuja indywidualne, charakterystyczne
przestanki wskazujace na mozliwos¢ uczestnictwa pomiotéw w wyludzeniach
VAT. W kazdej z spraw wystapily indywidualne okolicznosci uzasadniajace,
zdaniem NSA, dokonanie blokady rachunku.

Redaktorzy
Mikotaj Turzynski
Jan Michalak
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Wprowadzenie

Glownym celem artykutu jest przedstawienie systemu compliance w kontek-
Scie obowigzkow zarzadu i rady nadzorczej w swietle regulacji dobrowolnych
i znowelizowanego KSH. Tak sformutowany glowny cel opracowania wymaga
zrealizowania dwoch celow szczegolowych:
1. zidentyfikowania oraz charakterystyki zrodet regulacji obowiazkow zarzadu
i rady nadzorczej, ze szczegolnym uwzglednieniem systemoéw tadu korpo-
racyjnego (corporate governance), w obszarze funkcjonowania systemow
compliance, oraz
2. przedstawienia formul nadzoru wlascicielskiego wynikajacych z nowe-
lizacji KSH oraz wskazania ich miejsca we wspoéiczesnych systemach
compliance.

Jako gléwne metody badawcze zastosowano analize poréwnawcza i ocene
regulacji w zakresie funkcjonowania compliance. Studia literatury i dokumen-
tow prawnych obejmuja analize wybranych wytycznych (np. systeméw kon-
troli wewnetrznej), standardéow zarzadzania jakoScia oraz regulacji prawnych
zwigzanych z zapewnianiem zgodnosci w badanych krajach. Badaniu poddana
zostanie analiza funkcjonowania systemu corporate governance z perspektywy:

» wlascicieli (w szczegoélnosci funkcjonowania rad nadzorczych w swietle

obowigzkow wynikajacych z kodeksu handlowego — jako strony nadzoru-
jacej dziatanie zarzadu),

» zarzadu (strony wypelniajacej postawe dobrego gospodarza, w tym reali-

zujacej obowigzki sprawozdawcze).
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Geneza systemow zapewniania zgodnosci (Compliance)

Powstanie systemow zapewniania zgodnosci (compliance management systems)
zwigzane jest z rozwojem prawa handlowego, regulacji ochrony konsumentow
i przeciwdzialaniu praktykom korupcyjnym oraz systemow tadu (nadzoru) kor-
poracyjnego. System (czasami okreslany rowniez jako funkcja) compliance jest
w roznorodny sposoéb sytuowany w organizacjach. W zaleznosci od obszaru nor-
mowania compliance ujmowany jest jako: element systemu kontroli wewnetrznej,
element systemu zarzadzania ryzykiem, odrebna funkcja w organizacji (por.
Cichy, 2015; Kulinski, 2020). W szerokim ujeciu wszystkie wymienione systemy
(funkcje) mieszcza sie w ramach systemu nadzoru korporacyjnego (por. Aluchna,
2007; Adamska, 2011; Gad, 2011; Marcinkowska, 2014).

Za pierwsza istotna regulacje, ktora przyczynila sie do rozwoju systemow com-
pliance uwaza sie Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), czyli ustawe o zagranicz-
nych praktykach korupcyjnych uchwalona w 1977 r. w Stanach Zjednoczonych,
ktora miata wymusic¢ na przedsiebiorstwach opracowanie procedur zapewnia-
jacych przestrzeganie prawa. Innymi waznymi regulacjami przyczyniajacymi
sie do rozwoju systemoéw zapewniania zgodnosci byly unormowania w zakre-
sie kontroli wewnetrznej, zarzadzania jakoscia, zarzadzania ryzykiem i tadu
korporacyjnego:

1. amerykanski zintegrowany system kontroli wewnetrznej — COSO
Framework (1992) Internal Control — Integrated Framework, amerykanska
ustawa Sarbanes-Oxley Act (SOX, 2002),

2. miedzynarodowe standardy zarzadzania jakoscig ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem ISO 19600, zastapionym przez [SO 37001,

3. system zarzadzania ryzykiem (np. stanowisko Bazylejskiego Komitetu
Nadzoru Bankowego z 2005 r.),

4. kodeksy tadu korporacyjnego.

Kluczowym wydarzeniem dla spopularyzowania i rozwoju systemoéw kontroli
wewnetrznej i zwigzanych z nimi unormowan systemoéw zgodnosci byto powsta-
nie i funkcjonowanie Komisji COSO (Committee of Sponsoring Organizations).
Zostala ona utworzona w 1985 r. w celu realizacji inicjatywy ,National
Commission on Fraudulent Financial Reporting”, ktéra badata czynniki powo-
dujace wystepowanie braku rzetelnosci w sprawozdawczosci finansowej w USA.
COSO zostata ufundowana wspoélnie przez pie¢ stowarzyszen zawodowych
z obszaréw rachunkowosci, audytu i finanséw: American Accounting Association
(AAA), American Institute of Certified Public Accountants (AICPA), Financial
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Executives International (FEI), Institute of Internal Auditors (IIA) oraz National
Association of Accountants, obecnie znane jako Institute of Management
Accountants (IMA). Komisja obejmowata przedstawicieli zarzadzania, rachun-
kowosci i audytu, instytucji inwestycyjnych i Nowojorskiej Gieldy Papierow
Wartosciowych. Pierwszym przewodniczacym Komisji byt James C. Treadway,
Jr, byly przewodniczacy amerykanskiej Komisji Papieréw Wartosciowych i Gietd,
stad wziela sie popularna nazwa ,Komisja Treadwaya”.

Podstawowym zadaniem COSO bylo opracowanie wytycznych do zarzadzania
ryzykiem przedsiebiorstwa, kontroli wewnetrznej oraz zapobiegania oszustwom.
Zgodnie z podejsciem COSO, cele sa przypisywane kontroli wewnetrznej w trzech
obszarach: operacyjnym, sprawozdawczosci finansowej oraz zgodnosci. W obsza-
rze operacyjnym kontrola wewnetrza koncentruje sie na efektywnym i skutecz-
nym wykorzystaniu zasobow jednostki, w obszarze sprawozdawczosci finansowej
jest ukierunkowana na sporzadzenie wiarygodnych sprawozdan finansowych.
Natomiast w ostatnim wymienionym obszarze ma za zadanie zapewniac¢ zgodnosc
dzialan jednostki z odpowiednimi normami prawnymi i regulacjami.

W ujeciu COSO kontrola wewnetrzna sklada sie z pieciu powiazanych ze soba
elementow: Srodowiska kontroli, szacowania ryzyka, czynnosci kontrolnych,
informacji i komunikowania, czynnosci kontrolnych. Uwzglednienie sSrodowi-
ska kontroli wynika z faktu, iz podstawa funkcjonowania kazdej jednostki sa
pracownicy, ich indywidualne cechy (w tym uczciwos¢ lub jej brak), wartosci
etyczne i kompetencje, a takze sSrodowisko, w jakim funkcjonuja. Wlaczenie
oszacowania ryzyka jest skutkiem tego, ze jednostka musi by¢ swiadoma ryzyka,
ktore dotyczy jej funkcjonowania. Oznacza to, ze musi wyznaczy¢ cele oraz
ustanowi¢ mechanizmy, ktore beda wspomagac identyfikacje, analizy i zarza-
dzanie ryzykiem. Istotnym elementem systemu kontroli wewnetrznej sa czyn-
nosci kontrolne, czyli polityki (regulaminy) i procedury kontrolne. Powinny by¢
one ustanowione i wykonywane w taki sposéb, aby dziatania, zidentyfikowane
przez zarzad jako niezbedne przy oszacowaniu ryzyka zwiazanego z osiagnieciem
celow jednostki, byly przeprowadzane efektywnie. Dzialania te powinny by¢
wspierane systemami informacji i komunikowania, umozliwiajacymi pozyskanie
i wymiane informacji niezbednych do zarzadzania i kontrolowania dziatalnosci.
Ostatnim skladnikiem systemu kontroli wewnetrznej jest monitoring catego
systemu, pozwalajacy na zauwazenie potrzeb modyfikacji oraz na zdecydowane
dzialania dostosowujace system, gdy wymagaja tego okolicznosci.

Cele zgodnosci okreslone w systemie COSO (s. 10, punkty 55-57) stanowia,
ze podmioty musza prowadzi¢ dzialalnos¢ i podejmowac okreslone dzialania
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zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i regulacjami. Formutujac cele
w obszarze zgodnosci organizacja musi zrozumiec, ktore przepisy prawa i regu-
lacje maja zastosowanie w calym podmiocie. Wiele przepisow prawa i regulacji
jest ogodlnie dobrze znanych, na przyklad te dotyczace opodatkowania i przepi-
s6w ochrony srodowiska, ale inne moga by¢ bardziej niejasne, na przyktad te,
ktore maja zastosowanie do podmiotu prowadzacego dziatlalnos¢ w odleglym
kraju o odmiennych wartosciach kulturowych i o systemie prawnym stabo
znanym w kraju macierzystym jednostki. Przepisy prawa i regulacje okreslaja
minimalne standardy postepowania, jakich oczekuje sie od jednostki. Oczekuje
sie, ze organizacja uwzgledni te standardy w celach ustalonych dla jednostki.
Niektore organizacje ustalaja cele na wyzszym poziomie wymagan niz ten usta-
lony przez przepisy prawa. Komisja COSO opracowata rowniez zalecenia dla
spotek publicznych i ich niezaleznych audytoréw, dla SEC i innych organow
regulacyjnych oraz dla instytucji edukacyjnych.

Rola kontroli wewnetrznej i tadu korporacyjnego wzrosta w najwiekszych
przedsiebiorstwach miedzynarodowych po uchwaleniu amerykanskiej ustawy
Sarbanes-Oxley z 2002 (por. de la Rosa, 2004). Celem uchwalenia tej ustawy
byto odzyskanie zaufania inwestorow po duzych skandalach finansowych,
takich jak Enron czy WorldCom. Mialo to by¢ osiagniete poprzez wzmocnienie
nadzoru nad spoétkami gieldowymi i przedstawicielami zawodu bieglego rewi-
denta. Wymagalo wprowadzenia istotnych zmian w zakresie nadzoru korpora-
cyjnego, rewizji sprawozdan finansowych i sprawozdawczosci finansowej, zmie-
rzajacych do lepszej ochrony interesu publicznego. W tym celu konieczne bylo
wzmocnienie nadzoru nad spoétkami gieldowymi i przedstawicielami zawodu
bieglego rewidenta poprzez wprowadzenie istotnych zmian w zakresie nadzoru
korporacyjnego, rewizji sprawozdan finansowych i sprawozdawczosci finanso-
wej, zmierzajacych do lepszej ochrony interesu publicznego. Najwazniejszymi
zapisami w SOX z punktu widzenia funkcjonowania systemow zgodnosci jest
sekcja 404, zgodnie z ktorg kierownictwo i zewnetrzny audytor sporzadzaja
raport na temat adekwatnosci kontroli wewnetrznej sprawozdawczosci finan-
sowej w spolce. Raport musi rowniez zawiera¢ ocene, na koniec ostatniego
roku obrotowego Spolki, skutecznosci struktury i procedur kontroli wewnetrzne;j
emitenta w zakresie sprawozdawczosci finansowej. W tym celu kierownictwo
zazwyczaj przyjmuje ramy kontroli wewnetrznej, takie jak te opisane w COSO
i CoBIT (Control Objectives of Information and Its Related Technology). Czesto
wymaga to centralizacji i automatyzacji kontroli operacyjnych i finansowych za
pomoca systemow informatycznych.

1"
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Innym zrédiem dobrowolnych unormowan w zakresie systemow zgodnosci
sa standardy zarzadzania jakosScia (np. wydawane przez ISO). Standardem bez-
posrednio regulujacym funkcjonowanie systemoéow zarzadzania zgodnoscia byt
wydany w 2014 r. standard ISO 19600. Standard ten zostal zastapiony przez
bardziej rygorystyczna i podlegajaca certyfikacji norme ISO 37301, wydana
w 2021 r. Inne normy ISO wspierajace opracowywanie skutecznych systemow
zarzadzania zgodnoScig obejmuja:
a) ISO 9001 - Systemy zarzadzania jakoscig (wydana w 1987 r.);
b) ISO 31000 - Zarzadzanie ryzykiem (wydana w 2009 r., zaktualizowana
w 2018 r.);

c) ISO 37001 - Systemy zarzadzania antykorupcyjnego (wydana w 2016 r.);

d) ISO 27001 - Systemy zarzadzania bezpieczenstwem informacji (wydana
w 2005 r., zaktualizowana w 2022 r.);

e) ISO 22301 - Zarzadzanie ciagloscia dzialania (wydana 2012, zaktualizo-
wana w 2019 r.).

Norma ISO 37301 definiuje zgodnos¢ jako ,spelnienie wszystkich obowiaz-
kow organizacji w zakresie zgodnosci”. Norma przewiduje dtugofalowe wdraza-
nie i utrzymywanie systemu zarzadzania zgodnoscia. System ten stanowi cato-
ksztalt procesow majacych na celu zarzadzanie szeroko rozumiang zgodnoscia
w dzialalnosci danej organizacji. Jego celem jest doprowadzenie do praktycznego
stosowania zasad i wartosci przyjetych w organizacji oraz ich zoperacjonali-
zowanie. Norma ISO 37301 wskazuje na koniecznos¢ osadzenia zarzadzania
zgodnosciag w kulturze organizacyjnej, zachowaniu oraz swiadomosci wszystkich
cztonkow organizacji.

Innym zrédlem unormowan compliance sa wytyczne zarzadzania ryzy-
kiem. Takie ujecie systemu compliance mozna odnalez¢ m.in. w stanowisku
Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego z 2005 roku!. Dokument ten
postrzegal funkcje compliance jako zarzadzanie ryzykiem braku zgodnosci, pod-
kreslajac Sciste zwiazki tej funkcji z ryzykiem operacyjnym. Wskazano m.in., ze
niektore banki mogq zechcieé¢ wlqczyé swojaq jednostke ds. zgodnosci do jednostki
ryzyka operacyjnego, jako ze istnieje bliski zwiqzek miedzy ryzykiem braku zgod-
nosci a pewnymi aspektami tego ryzyka. Inne moga preferowaé rozdzielanie
jednostek ryzyka braku zgodnosci i operacyjnego, a za to ustanowié¢ mechanizmy
wymagajqce Scistego wspodtdziatania miedzy tymi dwiema jednostkami w kwe-
stiach zgodnodci (...). W innych bankach czesci jednostki ds. zgodnos$ci moga

1 https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Zgodnosc%20i%20funkcja%20zapewnienia%20zgodnosci%20w%20ban-
kach_25055.pdf s. 6i5s.11
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byé umieszczane wewnaqtrz grupy ryzyka operacyjnego lub, bardziej ogblnie,
grupy zarzadzania ryzykiem?. Podkreslono konieczno$§é jasnego podziatu
obowiazkow pomiedzy departamentami oraz mechanizmy wspotpracy pomiedzy
departamentami a oficerem compliance.

Waznymi dokumentami wplywajacymi na ksztalt systemoéw compliance
dla spoétek notowanych na gieldach sa kodeksy (wytyczne/zasady) Corporate
Governance. Termin corporate governance ttumaczony jest rowniez jako: tad
korporacyjny, nadzor korporacyjny, witadztwo korporacyjne, kontrola w korpo-
racji czy nadzor wiascicielski. (Zob. A. Adamska, T. J. Dabrowski, 2015). Mozna
wskaza¢ siedem kluczowych funkcji tadu korporacyjnego (Marcinkowska, 2014,
s. 46-47 za: Rezaee, 2009, s. 41):

1. nadzorcza — sprawowana jest przez rade nadzorcza (rade dyrektorow)

w ramach powinnosci nadzorowania funkcji kierowniczej w najlepszym
interesie podmiotu i jego wlascicieli;

2. kierownicza — sprawowana jest przez zarzad (dyrektoréw wykonawczych),
wiaze sie z kierowaniem podmiotem poprzez zarzadzanie jego zasobami,
operacjami; efektywnosc¢ tej funkcji zalezy od powiazania interesu kie-
rownictwa z celami wlascicieli (i ewentualnie innych uprawnionych
interesariuszy);

3. zgodnosci — wymaga zapewnienia zgodnosci z przepisami prawa, regu-
lacjami, zasadami, standardami, rekomendacjami i dobrymi prakty-
kami opracowanymi przez regulatorow i nadzorcéow oraz organizacje
Srodowiskowe;

4. audytu wewnetrznego — dostarcza ustug poswiadczajacych (assurance)
i doradczych w obszarach efektywnosci operacyjnej, zarzadzania ryzy-
kiem, kontroli wewnetrznej, sprawozdawczosci finansowej i procesow
zarzadczych;

5. doradztwa prawnego i finansowego — dostarcza wsparcia prawnego i finan-
sowego oraz wspiera spotke, jej kierownictwo i pracownikow w wypetnia-
niu wymogow prawnych, innych zobowiazan prawnych oraz obowiazkow
powierniczych;

6. zewnetrznego audytu — sprawowana jest przez bieglych rewidentow
i polega na wyrazeniu opinii na temat rzetelnosci i wiarygodnosci spra-
wozdan finansowych oraz systemu rachunkowosci finansowej (moze by¢
takze rozszerzona na inne raporty publikowane przez podmiot);

2 Zgodnosc i funkcja zapewnienia..., s. 8, pkt 8 oraz s.13, pkt 34.
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7. monitorowania — sprawowana jest glownie przez wilascicieli, gléwnie insty-
tucjonalnych; wykonywana jest przede wszystkim poprzez wybor czton-
kow rady nadzorczej, wplyw na ustalanie systemu wynagradzania kie-
rownictwa itd.; inni interesariusze réwniez moga mie¢ wplyw na polityke
spotki (w szczegolnosci funkcja moze by¢ wykonywana przez kluczowych
wierzycieli).

Analiza poréwnawcza zasad tadu korporacyjnego w modelu anglosaskim

i kontynentalnym na przykladzie unormowan tadu korporacyjnego w Wielkiej
Brytanii, USA, na Filipinach, w Niemczech i w Polsce jest przedmiotem rozwazan
w kolejnym punkcie niniejszego opracowania.

Analiza porownawcza i ocena wytycznych, standardow
i regulacji prawnych w zakresie compliance (oceny
zgodnosci) w modelu aglosaskim i kontynentalnym

Analizujac wytyczne ladu korporacyjnego nalezy wspomnie¢ o dwoch modelach
nadzoru korporacyjnego — anglosaskim i kontynentalnym. Model anglosaski,
zwany rowniez jednostopniowym (one-tier board), charakteryzuje sie wyodrebnie-
niem jednej rady dyrektoréow (Board of Directors), ktora taczy funkcje zarzadcza
i nadzorcza. Rada ta sklada sie z dwéch rodzajow cztonkéw: dyrektoréw wyko-
nawczych (executive directors), odpowiedzialnych za biezace zarzadzanie, oraz
dyrektorow niewykonawczych (non-executive directors), ktorzy zajmuja sie nad-
zorem i doradztwem. Dyrektorzy wykonawczy sg rowniez okreslani mianem kie-
rownictwa najwyzszego szczebla (ang. senior managementlub top management).
Model ten jest stosowany w takich krajach jak: Wielka Brytania, USA, Kanada,
Australia, kraje Azji potudniowo-wschodniej (np. Filipiny, Malezja, Singapur).
Model kontynentalny, nazywany réwniez dwustopniowym (two-tier board),
obejmuje strukture skladajaca sie z dwoch oddzielnych organéw — zarzadu
(Management Board), odpowiedzialnego za biezace zarzadzanie, oraz rady nad-
zorczej (Supervisory Board), sprawujacej nadzor nad zarzadem i reprezentujacej
interesy akcjonariuszy. W tym modelu wystepuje wyrazna separacja funkcji.
Jest on typowy dla krajow europejskich, na przyktad: Niemiec, Austrii, Polski.
Rola i funkcje rady nadzorczej roznia sie w zaleznosci od przyjetego modelu.
W modelu anglosaskim jedna rada dyrektorow petni zarowno funkcje strate-
giczne, zarzadcze, jak i kontrolne, ktadac nacisk na efektywnos¢ operacyjna oraz
sprawna komunikacje miedzy wykonawczymi a niewykonawczymi czlonkami
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rady. W tym modelu silng pozycje ma dyrektor generalny (CEO), ktory czesto
pelni rowniez funkcje przewodniczacego rady (Chairperson). W modelu kon-
tynentalnym rola rady nadzorczej jest ograniczona wytacznie do funkcji kon-
trolnych i nadzorczych. Skupia sie ona na dlugoterminowym nadzorze, w tym
ocenie zgodnosci z prawem oraz reprezentowaniu intereséw interesariuszy,
ktore wykraczaja poza interesy akcjonariuszy. Relacja miedzy rada nadzorcza
a zarzadem w tym modelu jest bardziej formalna i opiera sie na systematycznym
raportowaniu (por. Jezak, 2010, Gad, 2011).

Wielka Brytania

Pierwsza wersja brytyjskiego kodeksu tadu korporacyjnego zostata opubliko-
wana w 1992 r. przez Komitet Cadburiego. Definiowatl on tad korporacyjny
jako system, za pomocqa ktérego spétki sq kierowane i kontrolowane. Rady sa
odpowiedzialne za zarzadzanie spoétkami. Rola akcjonariuszy w zarzadzaniu
jest wyznaczanie dyrektoréw i audytoréw oraz upewnianie sie, ze istnieje odpo-
wiednia struktura zarzqdzania.

Wersja brytyjskiego kodeksu tadu korporacyjnego z 2024 r. wprowadzila
stosunkowo niewielkie zmiany w porownaniu do poprzedniej wersji, w szcze-
g6lnosci odnoszace sie do kwestii kontroli wewnetrznej. Financial Reporting
Council (dalej FRC) opracowata podejscie oparte na zasadach, ktére jasno
okresla odpowiedzialnos¢ rady dyrektorow za skuteczng kontrole wewnetrzng
— poprzez deklaracje — a jednocze$nie odzwierciedla potrzebe elastycznosci,
proporcjonalnosci i uwzglednienia szczegolnych okolicznosci poszczegolnych
spotek. W rezultacie kodeks ma zapewnic¢ spotkom silniejsza podstawe do wyka-
zania skutecznosci ich kontroli wewnetrznej, zwiekszajac tym samym przej-
rzystosc i zaufanie inwestorow. Kodeks nie okresla sztywnego zestawu zasad,;
zamiast tego oferuje elastycznos¢ poprzez raportowanie , przestrzegaj lub wyja-
$nij” w odniesieniu do przepisow.

Brytyjski kodeks tadu korporacyjnego sktada sie z nastepujacych czesci:
Czes¢ 1 — Przywodztwo rady i cel dziatalnosci firmy;

Czes¢ 2 — Podzial odpowiedzialnosci;

Czes¢ 3 — Sklad, sukcesja i ocena;

Czesc 4 — Audyt, ryzyko i kontrola wewnetrzna,;
Czes¢ 5 — Wynagrodzenia.

Brytyjski kodeks tadu korporacyjnego opracowany przez FRC sktada sie
z zasad (principles) i z postanowien (provisions). Pierwsze cztery zasady w czesci
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pierwszej brytyjskiego kodeksu ladu korporacyjnego dotycza zadan i sktadu
rady dyrektorow i brzmia w nastepujacy sposob:

A. Przewodniczacy rady kieruje pracami rady i odpowiada za jej efektywnosé
w prowadzeniu spraw spotki. Powinien przez caly okres swojej kadencji
wykazywac obiektywizm w podejmowaniu decyzji oraz promowac kulture
otwartosci i dialogu. Dodatkowo przewodniczacy rady promuje konstruk-
tywne relacje w radzie, wspiera efektywny wktad wszystkich niezaleznych
dyrektorow niewykonawczych oraz zapewnia, ze dyrektorzy otrzymuja
dokladne, terminowe i przejrzyste informacje;

B. Rada powinna sktadac¢ sie w odpowiedniej proporcji z dyrektorow wyko-
nawczych i niewykonawczych (w szczegdlnosci niezaleznych dyrektorow
niewykonawczych), aby zadna osoba ani niewielka grupa oséb nie zdomi-
nowala procesu podejmowania decyzji w radzie. Powinien istnie¢ wyrazny
podzial odpowiedzialnosci miedzy dyrektorami niewykonawczymi a dyrek-
torami wykonawczym spotki;

C. Dyrektorzy niewykonawczy powinni dysponowac wystarczajaca iloscia
czasu na pelnienie swoich obowiazkéw w radzie. Powinni stawia¢ kon-
struktywne cele (wyzwania), udziela¢ strategicznych wskazowek, zapew-
nia¢ doradztwo specjalistyczne oraz rozliczac kierownictwo z efektywnosci
dziatania;

D. Rada dyrektorow, wspierana przez sekretarza spoétki, powinna zapewnic,
ze dysponuje politykami, procesami, informacjami, czasem i zasobami
niezbednymi do funkcjonowania w sposo6b skuteczny i efektywny.

Brytyjski kodeks tadu korporacyjnego przewiduje stanowisko sekretarza
spotki oraz podkresla jego istotne znaczenie dla efektywnej pracy rady, sta-
nowiac, ze wszyscy dyrektorzy powinni mie¢ dostep do wsparcia sekretarza
spotki, ktory jest odpowiedzialny za doradzanie radzie we wszystkich kwestiach
zwiazanych z zarzadzaniem. Zar6wno powolanie, jak i odwotanie sekretarza
spotki powinno naleze¢ do kompetencji calej rady. Brytyjski kod tadu korpo-
racyjnego nie odnosi si¢ wprost do zagadnien zwiazanych z etyka czy polityka
antykorupcyjna.

Czescia brytyjskiego kodu tadu korporacyjnego w najwiekszym stopniu
odnoszaca sie do funkcjonowania systemow zarzadzania zgodnoscia jest czes¢
czwarta poswiecona zagadnieniom audytu, ryzyka i kontroli wewnetrznej — usta-
lajac wymagania w zasadach odnoszacych sie do nich postanowieniach. Zgodnie
z tymi zasadami rada powinna ustanowi¢, w sposéb formalny, przejrzyste poli-
tyki i procedury zapewniajace niezaleznos¢ oraz skutecznos¢ funkcji audytu
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wewnetrznego i zewnetrznego, aby zapewnic rzetelnos¢ sprawozdan finansowych
i opisowych. Rada powinna ustanowi¢ i zapewnia¢ skuteczne funkcjonowanie
systemu zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej oraz okresla¢ charakter
i zakres glownych ryzyk, ktore spotka jest sktonna podejmowac w celu osiggnie-
cia swoich dtugoterminowych celéw strategicznych. Szczegdlna role w nadzorze
nad systemami kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem odgrywa komitet
audytu.

W zwiazku z tym do jego obowiazkow nalezy przeglad systemu zarzadzania
ryzykiem i kontroli wewnetrznej spotki, monitorowanie i przeglad skutecznosci
funkcji audytu wewnetrznego spotki lub, jesli taka funkcja nie istnieje, coroczne
rozwazenie potrzeby jej ustanowienia oraz przedstawienie rekomendacji radzie.

Stany Zjednoczone

W przeciwienstwie do wielu krajow, ktore opierajg sie na jednym zunifikowa-
nym kodeksie tadu korporacyjnego, system tadu korporacyjnego w Stanach
Zjednoczonych charakteryzuje sie wielopoziomowym podejsciem taczacym prawo
federalne, wymogi regulacyjne, zasady notowania na gieldach papieréw warto-
Sciowych oraz wytyczne dobrowolne (por. Thompson, 2003). Prawo federalne
obejmuje, scharakteryzowane juz w artykule, Foreign Corrupt Practices Act (FCPA)
oraz Sarbanes-Oxley Act. Zasady notowania na gietdzie NASDAQ podkreslaja zna-
czenie tadu korporacyjnego dla utrzymania zaufania inwestorow i integralnosci
rynku. Jest to szczeg6lnie widoczne w serii zasad 5600, ktora okresla standardy
tadu korporacyjnego, przeznaczone dla wszystkich spoélek notowanych na tej
gieldzie. Zasady dotycza gltownie roli dyrektoréw niezaleznych i wymogow doty-
czacych tworzenia i funkcjonowania komitetow rady. Zgodnie z wymogiem zawar-
tym w zasadzie 5605(a)(2) wiekszos¢ czlonkow rady powinni stanowic¢ dyrekto-
rzy niezalezni. Kluczowe komitety rady, takie jak: komitet audytu, komitet ds.
wynagrodzen i komitet ds. nominacji powinny skladac sie wytaczne z dyrektorow
niezaleznych. Zasady notowania na gieldzie NYSE wskazuja, ze nie ma jednego
zestawu zasad tadu korporacyjnego, ktéry bylby odpowiedni dla wszystkich noto-
wanych spotek. Zawieraja jednak wymog publikowania stosowanych przez spotke
zasad tadu korporacyjnego na jej stronie internetowej. Ponadto kazda notowana
na NYSE spétka musi wskaza¢ w rocznym sprawozdaniu finansowym (na formu-
larzu 10-k), ze informacje takie sa dostepne na stronie internetowej spoétki oraz
w formie drukowanej dla kazdego inwestora, ktory o to poprosi. Zasady notowania
na gieldzie NYSE reguluja wprost szereg kwestii w obszarze tadu korporacyjnego,
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w tym wymagania w zakresie: kwalifikacji i niezaleznosci dyrektoréw, ich obo-
wigzkow (obejmujacych miedzy innymi obecno$¢ na posiedzeniach i wczesniej-
sze zapoznanie sie¢ z materiatami), zapewnienia przez kierownictwo dostepu do
wsparcia niezaleznych doradcow, ogélnych zasad i form wynagradzania dyrekto-
row, szkolen wprowadzajacych i doskonalenia kompetencji dyrektorow, sukcesji
kierownictwa, w tym zasad wyboru dyrektora generalnego i oceny jego wynikow,
corocznej oceny wynikow pracy rady.

Do dobrowolnych wytycznych w obszarze tadu korporacyjnego o najwiekszym
stopniu oddzialywania nalezy zaliczy¢ zasady ladu korporacyjnego (Principles of
Corporate Governance) wydane przez Business Roundtable. Business Roundtable
jest to stowarzyszenie dyrektorow generalnych wiodacych amerykanskich przed-
siebiorstw, zalozone w 1972 r. Jego gléwnym celem jest wspieranie racjonalnej
polityki publicznej i wzrostu gospodarczego Stanow Zjednoczonych. Najnowsza
wersja zasad pochodzi z 2016 r. Zasady tadu korporacyjnego BRT (Business
RoundTable) obejmuje nastepujace czesci:

1. Okreslenie kluczowych aktorow korporacyjnych;

. Podstawowe zasady;

. Zakres podstawowej odpowiedzialnosci Rady Dyrektoréw i Zarzadu;
. Strukture rady;

. Komitety rady;

. Dzialalnos¢ rady;

. Rozwo0j najwyzszego kierownictwa i planowanie sukcesji;

0 N O U~ W N

. Relacje z akcjonariuszami i innymi interesariuszami.

Zasady tadu korporacyjnego BRT wyodrebniaja trzech kluczowych ,aktorow
korporacyjnych” (corporate actors): rade dyrektoréw (board of directors), kierow-
nictwo (management) i akcjonariuszy (shareholders) oraz okreslaja réwniez ich
zadania i wzajemne relacje. Do glownych zadan rady dyrektoréw nalezy: sumienne
nadzorowanie zarzadzania spotka i strategii biznesowych dla osiagniecia dtugoter-
minowej wartosci; wybor wykwalifikowanego dyrektora generalnego (CEO), moni-
torowanie i ocena wynikéw jego pracy, a takze planowanie jego sukcesji. Zasady
wyraznie wskazuja, ze rada dyrektorow nie powinna angazowac sie w zarzadzanie
dzialalnoscia operacyjna poprzez wykonywanie lub powielanie zadan dyrektora
generalnego i kierownictwa wyzszego szczebla. Zasady podkreslaja, ze rozroz-
nienie miedzy nadzorem a zarzadzaniem nie zawsze jest precyzyjne, zwlaszcza
iz niektore sytuacje (takie jak kryzys) moga wymagac wiekszego zaangazowania
rady dyrektorow w dzialalno$¢ operacyjna. Wskazuja one réwniez, ze w niekto-
rych obszarach, takich jak relacje z zewnetrznym audytorem i wynagrodzenia
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kadry kierowniczej rada dyrektorow pelni role bezposrednia, a nie nadzorcza.
Do gléwnych zdan kierownictwa naleza: planowanie strategiczne, zarzadzanie
ryzykiem, prowadzenie dziatalnosci operacyjnej i sprawozdawczosci finansowe].
Zasady tadu korporacyjnego BRT podkreslaja, ze podstawowa odpowiedzialno-
Scig kierownictwa jest realizacja strategii spotki w racjonalnie dtugim horyzoncie
czasowym i bez nadmiernej orientacji na wyniki krétkoterminowe. Zasady tadu
korporacyjnego BRT okreslaja nature relacji miedzy akcjonariuszami a kierownic-
twem, radg dyrektorow, wskazujac, ze akcjonariusze inwestuja w spotke, kupu-
jac jej akcje, a w zamian otrzymuja korzysci ekonomiczne. Zasady wskazuja, ze
akcjonariusze maja prawo do wyboru przedstawicieli (dyrektoréw) oraz do otrzy-
mywania informacji istotnych dla podejmowania decyzji inwestycyjnych i gloso-
wania. Akcjonariusze maja prawo oczekiwac, ze zarzady i kierownictwo spolek
beda dzialac¢ jako dtugoterminowi zarzadcy ich inwestycji w spotke. Maja rowniez
prawo oczekiwac, ze rada i kierownictwo beda reagowac¢ na kwestie i obawy,
ktore sa przedmiotem powszechnego zainteresowania dtugoterminowych akcjo-
nariuszy i oddziatujacych na dlugoterminowa wartosc spotki. Zasady wskazuja,
ze akcjonariusze nie powinni oczekiwac, ze spoiki gietdowe, w ktore inwestuja,
beda stuzyc¢ jako platforma do realizacji ich osobistych celéw lub promowania
ogoélnych celéw politycznych lub spolecznych. Zgodnie z zasadami, akcjonariu-
sze nie powinni angazowac sie¢ w planowanie strategiczne i procesy decyzyjne
spo6tki oraz obszary, ktore tradycyjnie naleza do kompetencji rady i kierownictwa.
Akcjonariusze, ktérzy daza do uzyskania takiego wplywu, powinni zdawac sobie
sprawe, ze tego rodzaju uprawnienia wiaza sie z koniecznoscia przyjecia pewnej
odpowiedzialnosci za osiagniecie celu, jakim jest tworzenie dtugoterminowej war-
tosci dla spotki i wszystkich jej akcjonariuszy.

Zasady tadu korporacyjnego BRT zawieraja osiem podstawowych zasad regu-
lujacych zadania rady, kierownictwa oraz podstawowych komitetow rady, tzn.
komitetu audytu, komitetu ds. nominacji/tadu korporacyjnego, komitetu ds.
wynagrodzen. Ostatnia z zasad korporacyjnego BRT wskazuje, ze, podejmujac
decyzje, rada moze brac¢ pod uwage interesy wszystkich grup interesariuszy
spoiki, w tym pracownikow, klientow, dostawcow i spotecznosci, w ktorej spotka
prowadzi dzialalnos¢, jezeli przyczynia sie to w bezposredni i znaczacy sposob
do budowania dtugoterminowej wartosci.

Zasady tadu korporacyjnego BRT obejmuja szereg odniesien do funkcjonowa-
nia systemu (programow) zgodnosci. Zasady podkreslaja, ze spotki, podobnie jak
wszyscy obywatele, musza dziatac¢ zgodnie z prawem oraz, ze kary za powazne
naruszenia prawa moga by¢ dla spélek bardzo surowe, a nawet zagrazac¢ ich
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istnieniu. Zgodnos¢ z prawem jest zatem niezbedna. Rada dyrektorow i kierow-
nictwo powinny uzyskac¢ pewnos¢, ze spotka posiada skuteczny system zapew-
nia zgodnosci z prawem, ktory sprawnie zapobiega niewlasciwym zachowaniom
i zacheca do zglaszania potencjalnych problemow zwigzanych z przestrzeganiem
przepisow. Spotki powinny wprowadzi¢ i upubliczni¢ mechanizmy umozliwiajace
pracownikom uzyskanie wskazowek oraz powiadamianie kierownictwa i rady
dyrektorow o potencjalnych lub faktycznych przypadkach niewlasciwego poste-
powania bez obawy przed represjami. W ramach promowania kultury zgodnosci
spotki powinny zachecac pracownikow do niezwlocznego zglaszania problemow
zwigzanych z przestrzeganiem przepisow i ktas¢ szczeg6lny nacisk na opraco-
wanie i egzekwowanie zasad zakazujacych podejmowania dzialan odwetowych
wobec pracownikow, ktorzy w dobrej wierze zglaszajg takie problemy.

Zgodnie z zasadami tadu korporacyjnego BRT do zadan rady dyrektorow
nalezy nadzorowanie programu zgodnosci i systeméw zarzadzania ryzykiem,
przy czym szczegoélna role w nadzorze odbywa komitet audytu. Organem nad-
zorujacym system zgodnosci z przepisami obowiazujacymi jest komitet audytu.
Komitet audytu powinien ustanowic¢ procedury postepowania w przypadku wat-
pliwosci dotyczacych zgodnoSci z przepisami prawa lub kodeksem postepowa-
nia spoétki, w tym watpliwosci dotyczacych rachunkowosci, systemu audytu
wewnetrznego i zewnetrznego oraz kwestii zwigzanych z prawem papierow war-
tosciowych. Rada, a w szczegolnosci komitet audytu powinny by¢ na biezaco
informowane o wszelkich istotnych kwestiach zwiazanych ze zgodnos$cia, ktore
moga sie pojawic. Zadaniem rady dyrektorow jest rowniez ksztaltowanie ,tonu
na szczycie”. Rada dyrektoréow powinna wyznaczy¢ ,ton na szczycie”, ktory
Swiadczy o zaangazowaniu sp6tki w uczciwosc i zgodnosc¢ z prawem. Ton sta-
nowi podstawe kultury korporacyjnej, ktéra powinna ksztaltowac postepowanie
pracownikow na wszystkich szczeblach organizacii.

Filipiny

Bardzo szczegolowo do kwestii systemu zarzadzania zgodnoscia odnosi sie
kodeks tadu korporacyjnego Komisji Papierow WartoSciowych i Gield na
Filipinach (kodeks tadu korporacyjnego KPWiG na Filipinach). Kodeks tadu
korporacyjnego KPWiG na Filipinach definiuje pojecia tadu korporacyjnego oraz
kontroli wewnetrznej. Zgodnie z nim, tad korporacyjny jest systemem zarzadza-
nia i kontroli majacym na celu kierowanie organizacjami w wypetnianiu ich du-
goterminowych zobowiazan ekonomicznych, moralnych, prawnych i spotecznych
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wobec akcjonariuszy/cztonkow i innych interesariuszy. Lad korporacyjny jest
rowniez systemem kierowania, przekazywania informacji zwrotnych i kontroli,
wykorzystujacym regulacje, standardy efektywnosci i wytyczne etyczne w celu
pociagniecia zarzadu i kierownictwa wyzszego szczebla do odpowiedzialnosci za
zapewnienie etycznego zachowania i pogodzenie dlugoterminowej satysfakcji
klienta z wartoscia dla akcjonariuszy, z korzyscia dla wszystkich interesariu-
szy i spoleczenstwa. Jego celem jest maksymalizacja dlugoterminowego suk-
cesu organizacji, a tym samym tworzenie trwalej wartosci dla jej akcjonariuszy,
innych interesariuszy i narodu. Kontrola wewnetrzna jest to proces opracowany
i realizowany przez rade dyrektorow, kierownictwo wyzszego szczebla i pracow-
nikow wszystkich szczebli w celu zapewnienia racjonalnej pewnosci co do osia-
gniecia celow poprzez skuteczne i efektywne dzialania, wiarygodne, kompletne
i terminowe informacje finansowe i zarzadcze dotyczace spotki oraz zgodnoscé
z obowiazujacymi przepisami prawa, regulacjami oraz politykami i procedurami
organizacji.

Kodeks tadu korporacyjnego KPWiG na Filipinach sklada sie z zasad (prin-
ciples), rekomendacji (recomendations) i wyjasnien (explanations). Zasady sta-
nowig ogolne deklaracje dobrych praktyk w zakresie tadu korporacyjnego i maja
zastosowanie do wszystkich spotek. Rekomendacje stuza wskazaniu konkret-
nych dobrych praktyk w zakresie ladu korporacyjnego, ktore sa zalecane spol-
kom objetym niniejszym Kodeksem. Wyjasnienia zawieraja informacje uzupel-
niajace na temat dobrych praktyk. Kodeks Ladu Korporacyjnego SEC zawiera
zasady ktore zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Zasady tadu korporacyjnego KWPiG na Filipinach.

Zasada Charakterystyka
1.| Ustanowienie Spotka powinna by¢ kierowana przez kompetentna, sprawnie dziatajgca rade
kompetentnej rady dyrektoréw w celu wspierania dtugoterminowego sukcesu spotki oraz utrzyma-

nia jej konkurencyjnosci i wzrostu w sposéb zgodny z jej celami korporacyjnymi
oraz dtugoterminowymi interesami jej akcjonariuszy i innych interesariuszy.

2. | Ustanowienie jasnych rél | Wskazanie, ze role, obowigzki i odpowiedzialno$¢ rady, zgodnie z przepisami
i obowiagzkéw rady prawa, statutem i regulaminem spétki oraz innymi oswiadczeniami prawnymi
i wytycznymi, powinny by¢ wyraznie znane wszystkim dyrektorom, a takze
akcjonariuszom/cztonkom i innym zainteresowanym stronom.

3. | Powotywanie komitetéw | Komitety rady powinny by¢ tworzone w taki sposob, aby wspierac skuteczne
rady wykonywanie funkcji rady, w szczegdInosci w odniesieniu do audytu,
zarzadzania ryzykiem, zgodnosci i innych kluczowych kwestii zwigzanych

z fadem korporacyjnym, takich jak nominacje i wynagrodzenia. Skfad, funkcje
i obowiazki wszystkich komitetéw rady powinny by¢ zawarte w odpowiednich
regulaminach komitetow rady.
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zréwnowazonego rozwoju
i odpowiedzialnosci
spotecznej

Zasada Charakterystyka
4.| Wzmacnianie Wymaga od cztonkéw rady wykazania petnego zaangazowania w sprawy spotki.
zaangazowania To zaangazowanie oznacza, ze dyrektorzy wchodzacy w sktad rady powinni
poswiecac czas i uwage, niezbedne do prawidtowego i skutecznego wykony-
wania swoich obowigzkéw, w tym wystarczajacg ilo$¢ czasu na zapoznanie sie
z dziatalnoscig spotki.
5.| Wzmacnianie Wskazanie, ze cztonkowie rady powinni dazy¢ do obiektywnego i niezaleznego
niezaleznosci rady osadu wszystkich spraw spotki.
6.| Ocena pracy rady Wprowadza wymdg regularnej ewaluacji funkcjonowania wynikéw (efektowno-
4ci) rady. Ewaluacji powinny podlegac réwniez zaplecze i kompetencje rady.
7.| Wzmocnienie etyki rady Dyrektorzy rady sg zobowigzani do stosowania wysokich standardéw etycz-
nych, uwzgledniajacych interesy wszystkich interesariuszy.
8.| Doskonalenie polityki Wymaga ustanowienia polityk i procedur spétki w obszarze ujawniania infor-
i procedur spotki macji zgodnych z ogdlnie przyjetymi najlepszymi praktykami i oczekiwaniami
w zakresie ujawniania regulacyjnymi.
informacji
9. | Wzmocnienie Wprowadza wymaog uszanowania i stosowania standardéw odpowiedniego
niezaleznosci audytora wyboru zewnetrznego audytora. Rada ma sprawowac skuteczny nadzér nad
zewnetrznego i poprawa | wyborem zewnetrznego audytora, tak aby wzmocnic jego niezaleznos$¢ oraz
jakosci audytu poprawic¢ jakos¢ audytu.

10.| zwiekszenie orientacji Stanowi, ze obowigzkiem rady jest zapewnienie, ze spdtka raportuje istotne
na sprawozdawczos¢ kwestie niefinansowe i dotyczgce zréwnowazonego rozwoju.
pozafinansowga i dotyczaca
zrdwnowazonego rozwoju

11.| Promowanie Stawia wymog utrzymywania kompleksowego i efektywnego kosztowo kanatu
kompleksowego komunikacji stuzagcego rozpowszechnianiu istotnych informacji. Kanat komuni-
i efektywnego kosztowo kacyjny ma kluczowe znaczenie dla podejmowania $wiadomych decyzji przez
dostepu do istotnych inwestordw, interesariuszy i innych zainteresowanych uzytkownikow.
informacji

12.| Wzmocnienie systeméw | Stanowi, ze spotka powinna posiada¢ silny i skuteczny system kontroli
kontroli wewnetrznej wewnetrznej oraz system zarzadzania ryzykiem korporacyjnym, aby zapewnic¢
i zarzgdzania ryzykiem uczciwos¢, przejrzystosc i wiasciwe zarzadzanie.

13.| Promowanie praw Spotka powinna traktowac wszystkich akcjonariuszy w sposéb uczciwy i spra-
akcjonariuszy wiedliwy, a takze uznawac, chronic¢ i utatwia¢ wykonywanie ich praw.

14. | Poszanowanie praw Zgodnie z nig prawa interesariuszy ustanowione przez prawo, stosunki
interesariuszy i skuteczne | umowne i dobrowolne zobowigzania musza by¢ przestrzegane. W przypadku,
dochodzenie roszczen gdy prawa i/lub interesy interesariuszy sg zagrozone, interesariusze powinni
w przypadku naruszenia | mie¢ mozliwos¢ uzyskania szybkiego i skutecznego zados¢uczynienia za naru-
praw interesariuszy szenie ich praw.

15. | Zachecanie pracownikéw | Stanowi, ze nalezy opracowac¢ w spotce mechanizm partycypacji pracownikow
do uczestnictwa w celu stworzenia ,symbiotycznego” srodowiska pracy zgodnego z realizacjg

celéw spdiki i celéw dobrego fadu korporacyjnego.

16. | Zachecanie do Wskazuje, iz spdtka powinna by¢ odpowiedzialna spotecznie we wszystkich swoich

kontaktach ze spotecznosciami, w ktérych prowadzi dziatalno$¢. Powinna zapew-
ni¢, ze jej dziatalno$¢ stuzy Srodowisku i interesariuszom w pozytywny i postepowy
Sposob, ktory w petni wspiera ich wszechstronny i zréwnowazony rozwd.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie kodeksu fadu korporacyjnego KPWIG na Filipinach.
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Kodeks tadu korporacyjnego KPWiG na Filipinach w rekomendacjach 1.5
i 1.6 wskazuje na dwie osoby kluczowe dla funkcjonowania systemu/funk-
cji zgodnosci: dyrektora ds. zgodnosci (compliance officer) i sekretarza rady
(corporate secretary). Rada powinna zapewnic, ze w wykonywaniu obowigzkow
pomaga jej sekretarz korporacyjny, ktéry powinien by¢ inng osoba niz dyrek-
tor ds. zgodnosci. Sekretarz korporacyjny nie powinien by¢ czlonkiem rady
i powinien corocznie uczestniczy¢ w szkoleniu z zakresu tadu korporacyjnego.
Zgodnie z Kodeksem ladu korporacyjnego KPWiG na Filipinach sekretarz rady
jest przede wszystkim odpowiedzialny przed spoétka i jej akcjonariuszami, a nie
przed przewodniczacym rady (chairperson) lub prezesem spolki (president of the
company). Sekretarz pelni role ,tacznika” miedzy rada a akcjonariuszami i ma,
miedzy innymi, nastepujace obowiazki i zakresy odpowiedzialnosci:

1. powinien uczciwie i obiektywnie wspolpracowac z rada i akcjonariuszami
oraz przyczyniac sie do niezakléconego przeptywu informacji miedzy rada
ijej komitetami a akcjonariuszami spotki, a takze innymi interesariuszami;

2. musi by¢ na biezaco z odpowiednimi przepisami prawa, regulacjami,
wszystkimi kwestiami zwiazanymi z zarzadzaniem, rozwojem branzy
i funkcjonowaniem spoéiki (wiedza ta jest konieczna, poniewaz sekretarz
doradza radzie i przewodniczacemu rady we wszystkich istotnych kwe-
stiach, jakie pojawig sie¢ w zakresie ustanawiania komitetow rady i ich
zakresu obowiazkow);

3. nadzoruje sporzadzanie regulaminéw i zapewnia ich zgodnos¢ z wymogami
regulacyjnymi;

4. wspiera rade i komitety rady w prowadzeniu ich posiedzen (wsparcie to
polega na ustalaniu porzadku obrad, przygotowywaniu rocznego harmo-
nogramu posiedzen, przechowaniu protokotéw z posiedzen rady, komite-
tow rady i akcjonariuszy/cztonkow, a takze innych oficjalnych rejestrow
spotki z zachowaniem ich rzetelnosci);

S. informuje czlonkéw rady, zgodnie z regulaminem, o porzadku obrad ich
posiedzen co najmniej pie¢ dni roboczych przed data posiedzenia i zapew-
nia, ze czlonkowie otrzymaja precyzyjne i wiarygodne informacje, ktére
umozliwia im podejmowanie inteligentnych decyzji w sprawach wymaga-
jacych ich zatwierdzenia;

6. sekretarz uczestniczy we wszystkich posiedzeniach rady, z wyjatkiem
sytuacji, gdy uniemozliwiaja mu to uzasadnione przyczyny, takie jak cho-
roba, $mier¢ w najblizszej rodzinie lub powazne wypadki;

7. realizuje inne zadania i obowigzki okreslone przez rade i komitety.
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Dyrektor ds. zgodnosci jest czlonkiem Scistego kierownictwa spotki odpo-
wiedzialnym za funkcje zgodnosci. Podobnie jak sekretarz rady, odpowiada on
przede wszystkim przed spotka i jej akcjonariuszami, a nie przed przewodnicza-
cym rady lub prezesem spo6tki. Jest on odpowiedzialny za prawidlowe wdrozenie
nowych dyrektoréw, co oznacza, miedzy innymi ich wlasciwe wprowadzenie
w zakres dzialalnosci spolki, statut, umowe spo6tki i regulamin. Zapewnia on
rowniez udzial cztonkéw rady i kluczowych dyrektoréw w odpowiednich szkole-
niach. Do gtéwnych obowiazkow dyrektora ds. zgodnosci nalezy monitorowanie,
weryfikowanie, ocena i zapewnienie zgodnosci dzialan spétki, zapoznanie czton-
kow jej rady i dyrektorow z odpowiednimi przepisami prawa, kodeksem tadu
korporacyjnego KPWiG na Filipinach, zasadami i regulacjami oraz wszystkimi
dokumentami dotyczacymi zarzadzania wydanymi przez agencje regulacyjne.
Zglasza takze radzie wykryte naruszenia i zaleca podjecie odpowiednich dzia-
tan dyscyplinarnych. W ramach dziatan prewencyjnych identyfikuje mozliwe
obszary ryzyka niezgodnosci i pracuje nad ich rozwigzaniem. Dyrektor ds. zgod-
nosci jest zobowigzany do Scistej wspolpracy z SEC i z rada. Oznacza to miedzy
innymi:

1. zapewnienie rzetelnosci i dokladnosci wszystkich dokumentow i zgtoszen
elektronicznych, ktéore moga by¢ dozwolone zgodnie z zasadami i przepi-
sami KPWiG na Filipinach;

2. stawianie sie przed KPWiG na Filipinach na wezwanie w zwiazku z prze-
strzeganiem kodeksu oraz innych stosownych zasad i przepisow;

3. wspolprace z innymi dzialami spoétki w celu wlasciwego rozwiazywania
kwestii zgodnosci, ktore moga by¢ przedmiotem dochodzenia;

4. wykonywanie innych obowiazkéw i zadan okreslone przez rade i KPWiG
na Filipinach.

Dyrektor ds. zgodnosci powinien mie¢ range wiceprezesa lub rownorzedne
stanowisko o odpowiedniej pozycji i autorytecie w spotce. Dyrektor ds. zgodnosci
nie powinien by¢ cztonkiem rady dyrektoréw i powinien corocznie uczestniczyc¢
w szkoleniu z zakresu tadu korporacyjnego.

Kodeks tadu korporacyjnego KPWiG na Filipinach zwraca szczegolna uwage
na kwestie transakcji z podmiotami powiazanymi (Related Parties Trasnasctions
RPT). Rada ponosi odpowiedzialnos¢ za zapewnienie istnienia polityki i systemu
regulujacego transakcje z podmiotami powiazanymi oraz inne nietypowe lub
rzadko wystepujace transakcje, w szczegoélnosci te, ktore przekraczaja okre-
Slone progi istotnosci. Polityka RPT powinna obejmowac¢ odpowiedni przeglad
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i zatwierdzanie istotnych transakcji z podmiotami powiazanymi. Kodeks tadu
korporacyjnego SEC na Filipinach sugeruje utworzenie komitetu ds. transakcji
z podmiotami powigzanymi (komitetu RPT). Komitet taki ocenia wszystkie trans-
akcje, aby upewnic sie, ze nie sa one podejmowane na korzystniejszych warun-
kach ekonomicznych (uwzgledniajac warunki takie jak: cena, prowizje, stopy
procentowe, oplaty, okres obowiazywania, wymog zabezpieczenia) dla takich
podmiotéw powiazanych niz podobne transakcje z podmiotami niepowigzanymi
w podobnych okolicznosciach, oraz ze zadne zasoby korporacyjne lub bizne-
sowe firmy nie sg sprzeniewierzane lub niewlasciwie wykorzystywane. Komitet
RPT okresla wszelkie potencjalne kwestie ryzyka utraty reputacji, ktére moga
powstac¢ w wyniku lub w zwiazku z transakcjami z podmiotami powigzanymi.
Oceniajac transakcje, komitet audytu powinien uwzgledni¢, w szczego6lnosci,
nastepujace kwestie:

1. zwiazek podmiotu powiazanego ze spotka i jego interes w tej transakcji;

2. istotne parametry planowanej transakcji z podmiotem powigzanym, w tym
planowana taczna wartosc takiej transakcji;

3. korzysci dla spélki wynikajace z planowanej transakcji z podmiotem
powiazanym;

4. dostepnos¢ innych zrodet poréwnywalnych produktéw lub ustug;

5. oceng, czy planowana transakcja z podmiotem powiazanym jest zawierana
na warunkach, ktére sa poréwnywalne z warunkami ogélnie dostepnymi
dla niepowiazanego podmiotu w podobnych okolicznosciach.

Spoétka powinna posiadac¢ skuteczny system ustalania cen i dotozy¢ nalezy-
tej starannosci przy ustalaniu godziwej (fair) ceny w transakcjach z podmio-
tami powiazanymi. Komitet ds. transakcji z podmiotami powigzanymi powi-
nien zapewnic¢ odpowiednie ujawnianie i/lub przekazywanie informacji organom
regulacyjnym i nadzorczym w odniesieniu do ekspozycji spotki na transakcje
z podmiotami powigzanymi oraz polityk dotyczacych potencjalnych i/lub rze-
czywistych konfliktéw interesé6w. Ujawnianie powinno obejmowac informacje
na temat podejsScia do zarzadzania istotnymi konfliktami interesow, ktére sa
niezgodne z takimi politykami oraz konfliktami, ktére moga powsta¢ w wyniku
powiazan spolki lub transakcji z innymi podmiotami powiazanymi. Obowiazkiem
komitetu RPT jest nadzorowanie wdrazania systemu identyfikacji, monitorowa-
nia, pomiaru, kontroli i raportowania na temat transakcji z podmiotami powia-
zanymi, w tym okresowego przegladu polityk i procedur dotyczacych transakcji
z podmiotami powiazanymi. Komitet RPT powinien regularnie raportowac radzie
status i laczna ekspozycje wobec kazdego podmiotu powiazanego, a takze taczna
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kwote ekspozycji wobec wszystkich podmiotow powigzanych. Powinien réwniez
zapewnic, ze transakcje z podmiotami powigzanymi, w tym odpisy ekspozycji,
podlegaja okresowemu niezaleznemu przegladowi lub procesowi audytu.
Istotng z punktu widzenia funkcjonowania systemu compliance zasada wpro-
wadzonag przez kodeks tadu korporacyjnego KPWiG na Filipinach jest zasada
sibdma zatytutowana wzmocnienie etyki rady. Zgodnie z rekomendacjami wyda-
nymi do tej zasady rada powinna przyja¢ kodeks postepowania i etyki w biznesie
oraz zapewnicC wlasciwe i skuteczne wdrozenie oraz monitorowanie zgodnosci.
Kodeks postepowania i etyki w biznesie powinien okresla¢ standardy profesjo-
nalnego i etycznego zachowania, a takze dopuszczalne i niedopuszczalne zacho-
wania i praktyki w wewnetrznych i zewnetrznych kontaktach czlonkow rady.
Kodeks postepowania i etyki w biznesie powinien odpowiadac¢ potrzebom spoétki
i kulturze, w ktorej dziata, by¢ odpowiednio rozpowszechniony wsrod wszystkich
cztonkow rady oraz udostepniony publicznie za posrednictwem strony interneto-
wej spolki. Monitorowanie zgodnosci obejmuje stworzenie skutecznych kanatow
komunikacji, ktére pomagaja i zachecaja pracownikow, klientow, dostawcow
i wierzycieli do zglaszania obaw dotyczacych potencjalnie nieetycznego lub nie-
zgodnego z prawem zachowania cztonkéw rady bez obawy przed odwetem.

Rada powinna nadac ton (okresla¢ wlasciwe standardy — set the tone) i jasno
opowiedzie¢ sie przeciwko praktykom korupcyjnym poprzez przyjecie polityki
i programu antykorupcyjnego w swoim kodeksie postepowania i etyki w biz-
nesie. Ponadto rada powinna rozpowszechniac te polityke wsrod pracownikéw
w calej organizacji poprzez regularne szkolenia, aby osadzi¢ je w kulturze spotki.
Przyjecie polityki i programu antykorupcyjnego ma na celu ograniczenie praktyk
korupcyjnych, takich jak miedzy innymi: przekupstwo, oszustwo, wymusze-
nie, zmowa i pranie pieniedzy. Zacheca to pracownikow do zglaszania praktyk
korupcyjnych i okresla procedury dotyczace zwalczania, przeciwstawiania sie
i powstrzymywania tych praktyk korupcyjnych. Programy antykorupcyjne sa
bardziej skuteczne, gdy rada nadaje im ton i przewodzi spélce w ich realizacji.

Niemcy
Niemiecki kodeks tadu korporacyjnego z 2022 r. sklada sie z nastepujacych
czesci:

Przedmowa:
A. Zarzadzanie i nadzor;
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B. Mianowanie cztonkow Zarzadu;

C. Sklad Rady Nadzorczej;

D. Procedury Rady Nadzorczej;

E. Konflikty interesow;

F. Przejrzystosc i sprawozdawczos¢ zewnetrzna,;
G. Wynagrodzenie Zarzadu i Rady Nadzorcze;j.

Niemiecki kodeks tadu korporacyjnego sktada sie z zasad (principles) oraz
rekomendacji i sugestii (recomendations and suggestions). Kodeks podkresla
obowiazek zarzadow i rad nadzorczych — zgodnie z zasadami spotecznej gospo-
darki rynkowej — do uwzgledniania intereséw akcjonariuszy, pracownikow
przedsiebiorstwa i innych grup zwiazanych z przedsiebiorstwem (interesariuszy),
w celu zapewnienia dalszego istnienia przedsiebiorstwa i jego zrownowazonego
tworzenia wartosci (najlepszy interes przedsiebiorstwa). Zasady te wymagaja nie
tylko zgodnosci z prawem, ale takze etycznego i odpowiedzialnego zachowania
zgodnie z koncepcja ,uczciwego kupca” (Leitbild des Ehrbaren Kaufmanns).

Zasady zawarte w niemieckim kodeksie tadu korporacyjnego odzwierciedlaja
istotne wymogi prawne dotyczace odpowiedzialnego zarzadzania i sa wyko-
rzystywane do informowania inwestorow i innych zainteresowanych stron.
Rekomendacje kodeksu sa oznaczone w tekscie slowem ,powinien” (shall).
Spoétki moga odstapi¢ od rekomendaciji, ale w takim przypadku sa zobowigzane
do corocznego ujawniania i wyjasniania wszelkich odstepstw (,przestrzegaj lub
wyjasnij”). Umozliwia to spétkom uwzglednienie specyfiki sektora lub spoétki.
Kodeks zawiera réowniez sugestie, od ktorych spoétki moga odstapi¢ bez ujaw-
niania; sugestie sa wskazane w tekscie za pomoca stowa ,powinny” (should).

Zasady 1-5 niemieckiego kodeksu ladu korporacyjnego okreslaja obowiazki
zarzadu. Zgodnie z nimi zarzad jest odpowiedzialny za zarzadzanie przedsie-
biorstwem w jego najlepszym interesie, w tym opracowanie strategii przedsie-
biorstwa, jej koordynacje z radg nadzorcza oraz jej wdrozenie. Obowiazkiem
zarzadu jest okreslenie docelowych wartosci udziatu kobiet na dwoch pozio-
mach zarzadzania ponizej zarzadu. Do najwazniejszych zadan zarzadu nalezy
odpowiedzialne zarzadzanie ryzykiem wynikajacym z dziatalnosci gospodarczej.
Wymaga to zatem odpowiedniego i skutecznego systemu kontroli wewnetrznej
i zarzadzania ryzykiem. Zarzad ma dazyc do przestrzegania wszystkich przepi-
s6w prawa i polityk wewnetrznych przez przedsiebiorstwo.

Zasada szoésta reguluje obowiazki rady nadzorczej. Obejmuja one powo-
lywanie i odwolywanie czlonkéw Zarzadu, nadzoér nad zarzadem i doradza-
nie w zakresie zarzadzania przedsiebiorstwem. Nadzor i doradztwo obejmuja
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w szczego6lnosci kwestie zrownowazonego rozwoju. Zasada szosta zawiera row-
niez wymog, iz rada nadzorcza musi by¢ zaangazowana w podejmowanie decyzji
o fundamentalnym znaczeniu dla spotki.

Wazna czescia niemieckiego kodeksu tadu korporacyjnego z punktu widzenia
funkcjonowania systemu zgodnosci jest cze$¢ E dotyczaca konfliktow interesow.
Zgodnie z zasada dwudziesta cztonkowie zarzadu i rady nadzorczej sa zobowig-
zani do kierowania sie najlepszym interesem przedsiebiorstwa. We wszystkich
decyzjach nie moga kierowac si¢ interesami osobistymi ani wykorzystywac dla
siebie mozliwosci biznesowych, do ktorych uprawnione jest przedsiebiorstwo.
Czlonkowie Zarzadu podlegaja kompleksowym klauzulom o zakazie konkurencji
przez caly okres ich powolania. Zalecenia do zasady dwudziestej wprowadzaja
obowigzek informowania, bez zbednej zwloki, przez kazdego czlonka Zarzadu
i Rady Nadzorczej o wszelkich konfliktach interesow.

Polska

W porownaniu do ,,Dobrych Praktyk Spotek Notowanych na GPW 2016” (DPSN
GPW) wersja z 2021 r. zostala skrocona i uproszczona. Zrezygnowano z podziatu
na rekomendacje i zasady szczegbdlowe, ktore wystepowaly w poprzedniej wer-
sji DPSN GPW. Kazdy rozdziat Dobrych Praktyk rozpoczyna sie od ogoélnego
wskazania celu, do jakiego powinna dazy¢ spotka gieldowa poprzez stosowanie
zasad zawartych w danym rozdziale. W stosunku do zasad zawartych w Dobrych
Praktykach obowigzuje formula: stosuj lub wyjasnij (comply or explain).

Dobre Praktyki 2021 sktadaja sie z nastepujacych rozdziatow:

1. Polityka informacyjna i komunikacja z inwestorami;

2. Zarzad i rada nadzorcza;

3. Systemy i funkcje wewnetrzne;

4. Walne zgromadzenie i relacje z akcjonariuszami;

S. Konflikt intereséw i transakcje z podmiotami powiazanymi;

6. Wynagrodzenia.

Zadania, obowiazki i relacje miedzy zarzadem i rada nadzorcza reguluje
rozdzial drugi DPSN GPW. Zgodnie z nim, do zarzadu nalezy w szczegoélnosci
przywodztwo w spolce, zaangazowanie w wyznaczanie jej celow strategicznych
iich realizacja oraz zapewnienie efektywnosci i bezpieczenstwa funkcjonowania
spotki. Podkreslono w nim réwniez, ze cztonkowie zarzadu dzialaja w interesie
spotki i ponosza odpowiedzialnosc¢ za jej dziatalnosé. Z kolei najwazniejszym
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zadaniem rady nadzorczej jest analiza sytuacji spotki na tle branzy i rynku.
Zadanie to rada nadzorcza powinna realizowac¢ na podstawie materialow prze-
kazywanych jej przez zarzad spo6iki oraz systemy i funkcje wewnetrzne spolki,
a takze pozyskiwanych spoza niej, wykorzystujac wyniki prac swoich komitetow.
Do zadan rady nadzorczej w szczeg6lnosci nalezy opiniowanie strategii spolki,
weryfikacja pracy zarzadu w zakresie osiagania ustalonych celow strategicznych
oraz monitorowanie wynikow osiaganych przez spotke. DPSN GPW podkresla,
ze czlonkowie rady nadzorczej sa zobowiazani do dziatania w interesie spotki
oraz kierowania sie w swoim postepowaniu, w tym w podejmowaniu decyzji,
niezaleznoscia wlasnych opinii i osadow.

DSPN zawiera wymog powolywania w sktad zarzadu i rady nadzorczej wytacz-
nie os6b posiadajacych odpowiednie kompetencje, umiejetnosci i doswiadczenie
tak, aby mogly one wywiazywac sie z obowigzkéw w sposob efektywny.

W najwiekszym stopniu, do funkcjonowania systemu zgodnosci, odnosi sie
rozdziat 3 DPSN GPW. Stanowi on, ze sprawnie dzialajace systemy i funkcje
wewnetrzne sa nieodzownym narzedziem sprawowania nadzoru nad spoéika.
Obejmuja one systemy: kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem oraz
nadzoru zgodnosci dziatalnosci z prawem, a takze skuteczna funkcje audytu
wewnetrznego, odpowiednie do wielkosci sp6tki i rodzaju oraz skali prowadzone;j
dziatalnosci, za dzialanie ktorych odpowiada zarzad.

Najwieksze spolki (nalezace do indeksow WIG20, MWIG40 lub SWIGS80)
powinny powotaé¢ audytora wewnetrznego kierujacego funkcja audytu wewnetrz-
nego, dzialajacego zgodnie z powszechnie uznanymi miedzynarodowymi stan-
dardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego. Osoba kierujaca audytem
wewnetrznym powinna podlegac organizacyjnie prezesowi zarzadu, a funkcjo-
nalnie przewodniczacemu komitetu audytu lub przewodniczacemu rady nad-
zorczej. Osoby odpowiedzialne za zarzadzanie ryzykiem i compliance podlegaja
bezposrednio prezesowi lub innemu czlonkowi zarzadu. Audytor wewnetrzny
powinien przynajmniej raz w roku przedstawic radzie nadzorczej ocene skutecz-
nosci funkcjonowania systemow i funkcji wraz z odpowiednim sprawozdaniem.
W przypadku braku wyodrebnienia w spétce audytora wewnetrznego informacje
takie powinien przedstawi¢ zarzad spotki.

Zgodnie z DPSN GPW do obowigzkéw rady nadzorczej nalezy monitoring
skutecznosci systemow i funkcji kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem,
nadzoru zgodnosci dziatalnosci z prawem, audytu wewnetrznego, z wykorzysta-
niem miedzy innymi sprawozdan dostarczanych jej bezposrednio przez osoby
odpowiedzialne za te funkcje oraz zarzad spotki. DPSN GPW stawia wymog

29



Rachunkowos( i finanse w procesie zapewnienia bezpieczeristwa ekonomicznego

realizacji rocznej oceny skutecznosci funkcjonowania tych systemow i funk-
cji. Ponadto co najmniej raz na piec lat w spotce nalezacej do indeksu WIG20,
MWIG40 lub SWIG80 powinien zostac przeprowadzony przeglad funkcji audytu
wewnetrznego przeprowadzony przez niezaleznego audytora wybranego przy
udziale komitetu audytu.

DPSN GPW, podobnie jak niemiecki kodeks ladu korporacyjnego, zwraca
uwage na to, ze spotka i jej grupa powinny posiadac przejrzyste procedury zarza-
dzania konfliktami interesow i zawierania transakcji z podmiotami powigzanymi
w warunkach mozliwosci wystapienia konfliktu intereséw. Procedury te powinny
przewidywac sposoby identyfikacji takich sytuacji, ich ujawniania oraz sposéb
postepowania w przypadku ich wystgpienia. DPSN GPW wskazuje, ze czlonek
zarzadu lub rady nadzorczej powinien unikaé¢ podejmowania aktywnosci zawo-
dowej lub pozazawodowej, ktora moglaby prowadzi¢ do powstawania konfliktu
interesow lub wplywac negatywnie na jego reputacje jako cztonka organu spotki,
a w przypadku powstania konfliktu interesé6w powinien niezwlocznie go ujawnic.

DPSN GPW podobnie jak kodeks tadu korporacyjnego KPWiG na Filipinach,
odnosi sie do transakcji z podmiotami powigzanymi. Zasada 5.3 DPSN GPW
stanowi, ze zaden akcjonariusz nie powinien by¢ uprzywilejowany w stosunku
do pozostatych akcjonariuszy w zakresie transakcji z podmiotami powiazanymi.
Dotyczy to takze transakcji akcjonariuszy spotki zawieranych z podmiotami
nalezgacymi do jej grupy. DPSN GPW wskazuje, ze transakcje z podmiotami
powiazanymi moga wymagac¢ zgody rady nadzorczej lub walnego zgromadze-
nia. W przypadku, gdy transakcja spotki z podmiotem powiazanym wymaga
zgody rady nadzorczej, przed podjeciem uchwaly w sprawie wyrazenia zgody
rada powinna ocenic, czy istnieje koniecznos¢ uprzedniego zasiegniecia opinii
podmiotu zewnetrznego, ktéry przeprowadzi wycene transakcji oraz analize jej
skutkow ekonomicznych. Jezeli zawarcie transakcji z podmiotem powiazanym
wymaga zgody walnego zgromadzenia, rada nadzorcza sporzadza opinie na
temat zasadnosci zawarcia takiej transakcji. Przed podjeciem decyzji o trans-
akcji z podmiotem powiazanym, dla ktérego wymagana jest zgoda walnego
zgromadzenia, spotka powinna zapewnic¢ wszystkim akcjonariuszom dostep do
informacji niezbednych do dokonania oceny wplywu tej transakcji na interes
spotki, w tym przedstawic¢ opinie rady nadzorczej na temat tej transakcji.
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System Compliance — perspektywa zarzadu
oraz rady nadzorczej

Istota systemu compliance

Prawo bankowe (9c ust. 1 pkt 4) posrednio okresla istote zgodnosci za pomoca
ustalenia celu systemu kontroli wewnetrznej wskazujac, ze jednym z celow
systemu kontroli wewnetrznej jest zapewnienie zgodnosci dzialania banku
z przepisami prawa, regulacjami wewnetrznymi i standardami rynkowymi.
Zdaniem A. Piskorz-Szpytki i A. Nalazka® wigkszos$¢ definicji reprezentuje rozu-
mienie compliance w sposob szeroki, nie tylko jako zgodnosc¢ dziatalnosci orga-
nizacji z przepisami prawa (tzw. legal compliance), ktore jest ona zobowigzana
stosowagd, lecz takze z regulacjami tzw. soft law, a zatem normami dobrowolnie
przyjetymi do stosowania oraz regulacjami wewnetrznymi®*. Z tak szerokiego zde-
finiowania zgodnosci (compliance) wynika, ze przestrzeganie zgodnosci dziatan
podmiotow gospodarczych z odpowiednimi przepisami prawa moze by¢ niewy-
starczajace do ochrony reputacji podmiotu gospodarczego oraz ochrony jego
interesow. Przykladowo w przypadku spoétek publicznych compliance oznacza
zgodno§¢ dzialan podmiotu gospodarczego np. z:
1. regulacjami przyjmowanymi przez ustawodawce europejskiego (np. roz-
porzadzenie MAR®, RODQ);
2. regulacjami przyjmowanymi przez ustawodawce polskiego (np. ustawa
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finanso-
wych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach publicznych’,
ustawa o obrocie instrumentami finansowymi®, rozporzadzenie w spra-
wie informacji biezacych i okresowych przekazywanych przez emiten-
tow papieréw warto$Sciowych oraz warunkéw uznawania za réwnowazne

3 Por. A. Piskorz-Szpytka, A. Nalazek, Compliance w spétkach publicznych. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2023, Wolters
Kluwer.

4 Taki sposéb rozumienia compliance przyjety jest w normie ISO 37301:2021 Compliance Management Systems (pkt 3.26
w zw. z pkt 3.25), a na gruncie polskich przepiséw prawa przyktadowo w art. 9c ust. 1 pkt 4 ustawa Prawo bankowe
[przepis ten przewiduje, ze jednym z celéw systemu kontroli wewnetrznej jest zapewnienie zgodnosci dziatania banku
z przepisami prawa, regulacjami wewnetrznymi i standardami rynkowymil.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku
(rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku).

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych.

7  Dz.U.2005 Nr 184 poz. 1539, ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych.

8 Dz. U. 2005 Nr 183 poz. 1538, ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.
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informacji wymaganych przepisami prawa panstwa niebedacego pan-
stwem cztonkowskim?®);

3. zaleceniami kierowanymi do spoétek publicznych (np. stanowiskami
ESMA, KNF oraz GPW, Dobrymi Praktykami 2021'!, a w zakresie doty-
czacym spotek NewConnect — Dobrymi Praktykami Spélek NewConnect);

4. statutem, regulaminami organéw oraz procedurami i politykami wewnetrz-
nymi spotki publicznej;

5. zaleceniami branzowymi przyjetymi do stosowania przez spoiki publiczne;

6. normami przyjetymi wewnetrznie w organizacjach (np. kodeksami etyki).

W kontekscie problematyki compliance nalezy wspomniec, ze szczegolnego
znaczenia nabrala ona w zwigzku z pracami nad aktualizacja dotychczasowej,
uznawanej za nieefektywna, ustawy o odpowiedzialnosci podmiotoéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary!?. Prace zwigazane z nowelizacja tej ustawy
proponuja rozwiazania umozliwiajace przypisanie takiej odpowiedzialnosci
w przypadku niedochowania nalezytej starannosci, m.in. w zakresie organizacji
podmiotu oraz przykladowo rozszerzaja mozliwos¢ przypisania odpowiedzial-
nosci podmiotowi zbiorowemu za czyny popelnione przez osoby uprawnione do
dzialania w jego imieniu lub interesie. Prace nad nowelizacja ustawy wskazuja,
ze przejawem nieprawidlowosci przez osoby np. delegowane do kierowania pod-
miotem gospodarczym staje si¢ m.in.!® brak implementacji rozwiazan organiza-
cyjnych zapobiegajacych lub utrudniajacych popelnienie czynu zabronionego,
w tym brak wyznaczenia osoby lub komoérki organizacyjnej nadzorujacej prze-
strzeganie przepisow i zasad regulujacych dziatalnosé podmiotu zbiorowego!“.

9 D.U. poz. 757 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie informacji biezacych i okresowych
przekazywanych przez emitentéw papieréw wartosciowych oraz warunkéw uznawania za réwnowazne informacji wyma-
ganych przepisami prawa panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim.

10 Dostepne na stronie https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/regulacje_i_praktyka/dokumentyESMA

11 W rzeczywistosci polskich spétek publicznych compliance pojawit sie w 2016 r., kiedy to w Dobrych Praktykach 2016 po raz
pierwszy wprowadzono zasade, zgodnie z kt6rg spotka gietdowa powinna utrzymywac skuteczne systemy m.in. zgodnosci
dziatalnosci z prawem (zasada ), natomiast rada nadzorcza powinna ocenia¢ skutecznos¢ tego systemu (zasada I1.Z.
1 0.1). W podreczniku do DPSN (Dobre Praktyki Spotek Notowanych) 2016 doprecyzowano przy tym, ze system compliance
ma stuzy¢ nie tylko badaniu zgodnosci dziatalnosci z obowigzujgcym prawem, lecz takze regulacjami wewnetrznymi
i dobrowolnie przyjetymi standardami. Przez pojecie prawa rozumiano bowiem nie tylko ustawy i akty nizszego rzedu,
lecz takze normy branzowe, postanowienia statutu spétki i jej regulaminéw. Pojecie dobrowolnie przyjetych standardéw
obejmowato natomiast dobre praktyki oraz kodeksy etyki - branzowe lub firmowe. Trend ten jest kontynuowany oraz
rozwijany réwniez w ramach Dobrych Praktyk 2021.

12 Dz.U.2002 Nr 197 poz. 1661, ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary.

13 Patrz szerzej red. J. Majcher. A. Otto, Compliance przewodnik praktyczny, Warszawa 2024, Wolters Kluwer, s. 25-42 oraz
por. A. Piskorz-Szpytka, A. Nalazek, Compliance w spétkach publicznych. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2023, Wolters
Kluwer, s. 43-51.

14 Art. 6. Pkt 4 projektu ustawy z 03.11.2022 r., opublikowany na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji: https://legislacja.
gov. pl/projekt/12363700/katalog/ 12908952# 12908952
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Roéwnolegle do prac legislacyjnych nad wspomniana ustawa, Gielda Papierow
Wartosciowych w Warszawie przyjeta Standardy rekomendowane dla systemu
zarzadzania zgodnosciqa w zakresie przeciwdziatania korupcji oraz systemu
ochrony sygnalistow w spoétkach notowanych na rynkach organizowanych przez
Gietde Papierow WartoSciowych w Warszawie S.A.'5 — okreslajac w nich sposéb
uksztattowania funkcji compliance w spoéltkach notowanych na GPW, a takze
zalecenia wprowadzenia w spétkach notowanych na GPW rozwiazan, ktére mini-
malizuja ryzyko powstania zachowan nieetycznych sprzyjajacych korupcji i kon-
fliktowi interesow.

Aby system compliance skutecznie i efektywnie funkcjonowat, w kazdym eta-
pie zwigzanym z jego utworzeniem (zaprojektowaniem, formalnym przyjeciem
i wprowadzeniem do stosowania) oraz utrzymywaniem (stosowaniem, kontro-
lowaniem stosowania i dokonywaniem jego oceny) powinni brac¢ udzial wszyscy
cztonkowie organizacji. W odniesieniu do spélki publicznej za jego utworzenie
i zapewnienie skutecznego funkcjonowania odpowiedzialny jest zarzad, ktory
moze delegowac pewne zadania w tym zakresie na osoby posiadajace stosowne
kompetencje, natomiast rada nadzorcza powinna sprawowac staty nadzoéor nad
jego funkcjonowaniem. Sprawnie dziatajacy nadzor jest jednym z podstawowych
narzedzi budowania trwalej wartosci kazdej spoiki i ograniczania ryzyka braku
zgodnosci'®. Ostateczna weryfikacja funkcjonowania systemu compliance pod-
lega ocenie walnego zgromadzenia w ramach nadzoru wtascicielskiego.

Perspektywa zarzadu

Zarzad jest odpowiedzialny za zarzadzanie spotka (podmiotem gospodarczym).
Kompetencja ta wynika wprost z art. 368 § 1 KSH, wedle ktorego zarzad spoétki
akcyjnej prowadzi sprawy spolki oraz ja reprezentuje. Jednoczesnie w ramach
zarzadzania zarzad powinien zapewnic¢ spolce efektywnosc dziatania i szeroko
rozumiane bezpieczenstwo, takze w rozumieniu ograniczenia ryzyka braku zgod-
nosci dziatania. Rozdziat 2 DPSN GPW 2021 w ogdlnej regule zaprezentowanej
we wstepie stanowi, ze Cztonkowie zarzadu dziatajq w interesie spétki i ponoszq
odpowiedzialno$é za jej dziatalnosé. Do zarzadu nalezy w szczegdlnosci przy-
woédztwo w spbélce, zaangazowanie w wyznaczanie jej celow strategicznych iich
realizacja oraz zapewnienie spotce efektywnosci i bezpieczeristwa. Oznacza to,

15 Szerzej https://www.gpw.pl/pub/GPW/files/PDF/Standardy_w_zakresie_przeciwdzialania_korupcji.pdf
16 Patrz szerzej A. Piskorz-Szpytka, A. Nalazek, Compliance w spétkach publicznych. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2023,
Wolters Kluwer, s. 93-95.
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ze zarzad jest odpowiedzialny za sposob, w jaki zarzadza spotka, szczegolnie
wyrazajacy sie m.in. w Swiadomym podejmowaniu i realizacji decyzji istotnych
dla funkcjonowania spétki, dokonywaniu wyboru celéw, sposobow i Srodkéw
dziatania, kierowaniu biezaca dziatalnoscia, planowaniu oraz kontroli osiaga-
nych wynikow. Tym samym zarzad jest odpowiedzialny za:
1. ustalenie i realizacje strategii zarzadzania'’;
2. ustalenie i utrzymywanie wlasciwej organizacji spotki, w tym ustalenie
struktury organizacyjnej;
3. kierowanie biezaca dziatalnoScia spotki's;
4. wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa
o rachunkowosci oraz zapewnienie, aby sprawozdanie finansowe, skonso-
lidowane sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z dzialalnosci oraz spra-
wozdanie z dziatalnosci grupy kapitatowej spelnialy wymagania przewi-
dziane w ustawie o rachunkowosci'®.

Jak juz wczesniej wskazano zarzad jest odpowiedzialny za utworzenie (zapro-
jektowanie, uchwalenie i wprowadzenie do stosowania) rozwiazan w zakresie
zapewnienia zgodnosci (compliance) dzialania spotki oraz za ich utrzymywanie
(zapewnienie przestrzegania, kontrolowanie), w tym takze za przeprowadzenie
okresowej oceny, majacej na celu ich udoskonalanie i dostosowanie do zmienia-
jacej sie sytuacji wewnetrznej i otoczenia spotki. Zarzad powinien informowac
rade nadzorcza o wynikach przeprowadzonej oceny oraz o wszelkich istotnych
zdarzeniach mogacych mie¢ wplyw na funkcjonowanie systemu compliance
w spolce i stabilnos¢ zarzadzania spotka. Odpowiedzialnosé ta wskazana jest
rowniez w zasadzie szczegotowej 3.1 DPSN 2021, zgodnie z ktora spotka giet-
dowa utrzymuje skuteczny system compliance odpowiedni do wielkosci spoétki
i rodzaju oraz skali prowadzonej dziatalnosci, za dziatanie ktorych odpowiada
zarzad. Podczas projektowania rozwiazan, ktére maja zosta¢ objete systemem
compliance, zarzad powinien uwzglednic zakres i stopien zlozonosci dzialalnosci
spotki oraz przynaleznos¢ do grupy kapitalowej, przyktadowy zakres kwestii
wymagajacych uwzglednienia w systemie compliance przedstawia schemat 1.

17 Strategia wyraza $rednio- i dlugoterminowe cele dziatania, odpowiadajgce generalnym kierunkom dziatania spétki, a takze
przedstawia sposéb wykorzystania zasobdw, jakie sg niezbedne do realizacji przyjetych celéw. Zalecenie takie znajduje
sie w zasadzie szczegbtowej 1.4 DPSN 2021 stanowigcej ze W celu zapewnienia nalezytej komunikacji z interesariuszami,
w zakresie przyjetej strategii biznesowej spétka zamieszcza na swojej stronie internetowej informacje na temat zatozeri posiada-
nej strategii, mierzalnych celéw, w tym zwtaszcza celéw dfugoterminowych, planowanych dziatari oraz postepéw w jej realizacji,
okreslonych za pomocq miernikéw, finansowych i niefinansowych.

18 Rozumiane jako decydowanie o sposobie wykonywania zadan, nadzorowanie i kontrolowanie procesu ich wykonywania
oraz rozstrzyganie wytaniajgcych sie probleméw.

19 Wypetnienie wymogow okreslonych w art. 4 i 4a ustawy o rachunkowosci.
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Schemat 1. Przyktadowe zakresy oraz problematyki wymagajace uwzglednienia w systemie compliance

Zakres obowigzujacych przepiséw prawa, regulacji wewnetrznych oraz standardéw etycznych i rynkowych dobro-
wolnie przyjetych do stosowania (ramy prawne i regulacyjne funkcjonowania spotki gietdowej stanowigce istotny
kontekst jej organizacji).

Ryzyko noncompliance w zakresie poszczegéinych proceséw, w tym w szczegdlnosci w zakresie procesow istot-
nych (ustalone m.in. na podstawie zidentyfikowanych ram prawnych i regulacyjnych). Ustalajac zakres systemu
compliance, zarzad powinien zapewnic jego funkcjonowanie w co najmniej istotnych procesach zidentyfikowanych
w spotce ustalonych na podstawie przeprowadzonej uprzednio oceny ryzyka.

Dotychczasowa struktura organizacyjna, podziat obowigzkdéw i zasady koordynacji dziatari pomiedzy poszczeg6l-
nymi jednostkami organizacyjnymi, w tym dotychczasowy sposéb powierzania do realizacji funkcji compliance
w ramach organizacji spotki.

Przynalezno$¢ spotki do grupy kapitatowej, w tym prowadzenie dziatalnosci przez podmioty powigzane w réznych
jurysdykcjach prawnych. Istotna jest odpowiedz na nastepujace pytania: czy spétka gietdowa jest spotkg dominu-
jaca, czy jedng ze spotek zaleznych oraz czy system compliance powinien uwzgledni¢ rozwigzania zaproponowane

przez spotke dominujaca.

Sposdb i zakres zadan compliance dotychczas powierzanych do wykonania podmiotom zewnetrznym.

Zasoby osobowe i finansowe, ktérymi dysponuje spotka.

Ocena skutecznosci i efektywnosci dotychczas stosowanych rozwigzan w zakresie zapewnienia zgodnosci
dziatania.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie A. Piskorz-Szpytka, A. Nalazek, Compliance w spétkach publicznych. Praktyczny
przewodnik, Warszawa 2023, Wolters Kluwer, s. 104-105.

Dodatkowym, niezwykle istotnym aspektem dotyczacym funkcjonowania

systemu compliance w podmiocie gospodarczym jest tworzenie, promowanie

odpowiedniej kultury compliance przez zarzad. W ramach tych dzialan zarzad

m.in. powinien?°:

1. ustala¢ podstawowe wartosci, jakimi kieruje sie spotka, i cele w zakresie
zapewnienia zgodnosci dziatania, do ktorych dazy;

2. projektowac, promowac zasady wynikajace z systemu compliance poprzez
ich przestrzeganie?! i utozsamiac sie z zasadami compliance, w szczegolno-
Sci z takimi zasadami jak: przestrzeganie obowiazkow compliance i etycz-
nych zasad postepowania;

3. reagowac na przypadki naruszenia ustalonych zasad w organizacji;

4. zachecac cztonkow organizacji do podnoszenia wiedzy na temat systemu
compliance oraz brac¢ aktywny udzial w procesie komunikacji dotyczacej
compliance.

Zarzad jest odpowiedzialny za realizowany model zarzadzania ryzykiem braku

zgodnosci (ryzykiem compliance) w podmiocie gospodarczym. Wynika z tego, ze

zarzad powinien:

» nadzorowac sposoéb jego realizacji;

20 SzerzejA. Piskorz-Szpytka, A. Nalazek, Compliance w spétkach publicznych. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2023, Wolters
Kluwer, s. 104-105.
21 Tzw. przyktad idgcy z géry - ang. tone from the top.
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» decydowac o akceptowalnym poziomie ryzyka noncompliance w calej dzia-

talnosci spotki i w poszczegdlnych procesach;

» akceptowac wyniki dokonanej oceny zidentyfikowanego ryzyka noncom-

pliance;

» samodzielnie ustala¢ mechanizmy kontrolne lub akceptowac proponowane

do wdrozenia (zwlaszcza proponowane przez jednostke compliance) oraz

» otrzymywac wyniki z monitorowania ryzyka noncompliance.

Istotne jest rowniez, by zarzad moglt podjac decyzje, ktore jednostki organiza-
cyjne posiadajg istotne znaczenie dla skutecznej realizacji funkcji zapewnienia
zgodnosci dzialania (sa istotne z punktu widzenia funkcjonowania systemu com-
pliance). Niezwykle wazne jest jednoznaczne i formalne okreslenie obowiazkéw
i uprawnien jednostek organizacyjnych bioracych udziat w zakresie realizacji
kluczowych funkcji w systemie compliance oraz zasad ich wspoélpracy. W tym
obszarze powinny rowniez zostac¢ ustalone i stosowane skuteczne zasady moni-
torowania zmiany przepisow prawa, stanowisk nadzorczych oraz innych regu-
lacji, ktore spotka przyjeta do stosowania. Jednoczesnie z tej zasady wynika
rowniez, ze zarzad jest odpowiedzialny za podjecie decyzji o sposobie delegacji
funkcji compliance, tj. o tym, czy wyodrebni odrebna jednostke organizacyjna
odpowiedzialna za koordynacje funkcji compliance w spélce (zwanej jednostka
compliance), czy powierzy zadania z zakresu realizacji funkcji compliance juz
istniejacej jednostce, czy tez skorzysta z mozliwosci powierzenia realizacji zadan
objetych funkcja compliance podmiotowi zewnetrznemu (outsourcowanie com-
pliance). Zgodnie z zasada szczegolowa 3.8 (oraz posrednio zgodnie z zasada
3.9%2) DPSN GPW 2021, co najmniej raz w roku osoba odpowiedzialna za audyt
wewnetrzny, a w przypadku braku wyodrebnienia w spoélce takiej funkcji zarzad
powinien przedstawiac¢ radzie nadzorczej ocene skutecznosci funkcjonowania
systemu compliance wraz z odpowiednim sprawozdaniem (raportem okre-
sowym). Podajac za A. Piskorz-Szpytka i A. Nalazek okresowe sprawozdanie
zarzadu powinno przedstawiac informacje dotyczace:

1. adekwatnosci i skutecznosci funkcjonowania systemu compliance w zapew-

nianiu osiggania wyznaczonych celow w zakresie zgodnosci dziatania;

2. efektywnosci funkcjonowania systemu compliance z uwzglednieniem

wydajnosci pracy oséb realizujacych funkcje compliance;

22 Zasada 3.9 .DPSN GPW 2021, wedle ktérej rada monitoruje skuteczno$¢ systemu compliance w oparciu m.in. o spra-
wozdanie okresowo dostarczane jej przez zarzad. Minimalny zakres sprawozdan oraz czestotliwos¢ ich przekazywania
powinny by¢ ustalone przez rade nadzorczg lub przynajmniej przy jej udziale.
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3. skali i charakteru nieprawidlowosci znaczacych i krytycznych oraz naj-
wazniejszych dzialan zmierzajacych do usuniecia tych nieprawidtowosci,
w tym podjetych srodkéw naprawczych i dyscyplinujacych;

4. zapewniania niezaleznosci jednostce compliance i jednostce audytu
wewnetrznego;

5. zapewniania zasobow kadrowych do wykonywania zadan oraz koniecz-
nych srodkow finansowych do systematycznego podnoszenia kwalifikacji,
zdobywania doswiadczenia i umiejetnosci przez osoby zatrudnione w jed-
nostce compliance oraz audytorow wewnetrznych;

6. zasobow finansowych alokowanych na funkcjonowanie systemu (w szcze-
go6lnosci budzetu jednostki compliance).

W konteksScie systemu compliance nader wazna jest nowelizacja Kodeksu
Spotek Handlowych (KSH), jaka miata miejsce w 2022 r., ktéra znaczaco posze-
rzyla kompetencje rady nadzorczej, np. o obowiazek udzielania przez zarzady
spotek okreslonych informacji (art. 380 KSH). Zgodnie z paragrafem 1 art. 380!
KSH: Zarzqd jest obowiazany, bez dodatkowego wezwania, do udzielenia radzie
nadzorczej informacji o:

» uchwatach zarzqdu i ich przedmiocie;

) sytuacji spotki, w tym w zakresie jej majatku, a takze istotnych okoliczno-
Sciach z zakresu prowadzenia spraw spoétki, w szczegdélnosci w obszarze
operacyjnym, inwestycyjnym i kadrowym;

» postepach w realizacji wyznaczonych kierunkéw rozwoju dziatalnosci
spélki, przy czym powinien wskazaé na odstepstwa od wczedniej wyzna-
czonych kierunkow, podajqc zarazem uzasadnienie odstepstw;

» transakcjach oraz innych zdarzeniach lub okolicznosSciach, ktére istotnie
wplywaja lub moga wptywadé na sytuacje majatkowaq spotki, w tym na jej
rentownosé lub plynnosé;

» zmianach uprzednio udzielonych radzie nadzorczej informacji, jezeli zmiany
te istotnie wptywajq lub moga wplywadé na sytuacje spotki.

W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy nowelizujacej KSH, na mocy
ktorej zostal wprowadzony art. 380! KSH, zaznaczono, ze rada nadzorcza, aby
w sposob prawidlowy i efektywny mogla realizowac¢ swoje kompetencje nadzor-
cze, musi dysponowac gwarancja pozyskiwania we wlasciwym czasie wszelkich
rzetelnych i kompletnych informacji odnoszacych sie do rzeczonej organiza-
cji, bez ktorych ich oglad sytuacji pozostawatby zafalszowany. Wprowadzony
art. 380! KSH ma doprowadzi¢ takze do aktywizacji rad nadzorczych oraz
zachecenia ich do zintensyfikowania realizowania obowiazkow przez pozostate
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uprawnienia?®. W przypadkach skrajnych, w ramach ktérych dochodzito do
sytuacji zagrozenia interesu spotki, czy nawet juz jego naruszenia, rada nad-
zorcza ttumaczyla ex post brak podjecia, oczekiwanej ze strony akcjonariuszy,
reakcji niewiedza wywotana niedoinformowaniem przez zarzad?*.

Perspektywa rady nadzorczej

Kompetencja nadzorcza rady nadzorczej ustanowiona jest w art. 382 § 1 KSH,
stosownie do ktorego organ ten sprawuje staly nadzor?® nad dziatalnoscia spotki
we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci. Zgodnie z art. 390 § KSH rada wyko-
nuje swoje obowiazki kolegialnie, moze jednak delegowa¢ swoich czlonkéw do
samodzielnego pelnienia okreslonych czynnosci nadzorczych. Kolegialnos¢ wyklu-
cza samodzielne wykonywanie kompetencji przez pojedynczych jej cztonkow, bez
otrzymania stosownego upowaznienia udzielonego w ramach podjetej uchwaty
przez caly organ. Delegacja czynnosci nadzorczych na podstawie art. 390 § 1
KSH moze mie¢ miejsce wylacznie w sferze czynnosci kontrolnych. Kontrola jest
niezbednym instrumentem nadzoru, poniewaz, aby rada nadzorcza mogta sku-
tecznie nadzorowac, musi mie¢ zapewniona mozliwos¢ badania i oceny faktow
dotyczacych spoiki. Przygotowanie wnioskow (zalecen) pokontrolnych, ktore sa
podstawa do ingerencji w dziatalnos¢ spolki, stanowi granice, po przekroczeniu
ktorej ma miejsce nadzor. Podjecie dziatan korygujacych jest juz zatem przejawem
korzystania ze Srodkéw nadzorczych. Catoksztalt powyzszych dzialan sklada sie
na funkcje nadzorcza?®. Szczegb6lnie wazna w zakresie funkcji nadzorczej jest
nowelizacja Kodeksu Spotek Handlowych z 2022 r., ktéra w istotny sposob posze-
rzyta kompetencje rady nadzorczej. Przede wszystkim przyznala jej prawo zadania
udostepnienia okreslonych informacji dotyczacych spo6tki od jej personelu — pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej. Wyposazyta réwniez rade w istotne narzedzie,
jakim jest mozliwos¢ zaangazowania przez nia profesjonalnego doradcy w sytu-
acjach, w ktorych niezbedne jest pozyskanie informacji eksperckich. W spoétkach

23 Szerzej naten temat w analizie perspektyw rady nadzorczej.

24 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks Spétek Handlowych oraz niektérych innych ustaw,
IX kadencja, druk Sejm. nr 1515, s. 36-38, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=J5/5

25 Przyjmuje sie, ze nadzor jest pojeciem szerszym od pojecia kontroli. Obejmuje bowiem takze uprawnienia rady nadzorczej
do podejmowania decyzji wigzacych spotke poprzez korzystanie przez ten organ ze Srodkéw nadzorczych (tzw. instru-
mentéw wiadczej ingerencji), takich jak: odwotywanie i zawieszanie cztonkéw zarzadu, delegowanie cztonkéw rady do
zarzadu oraz wyrazanie zgody na pewne czynnosci dokonywane przez zarzad. Kontrola oznacza natomiast dokonywanie
czynnosci faktycznych, czyli stosowanie $rodkéw kontrolnych (uprawnierr kontrolnych), takich jak analiza sprawozdan
zarzadu oraz dokumentéw spotki.

26 Por. szerzej A. Piskorz-Szpytka, A. Nalazek, Compliance w spétkach publicznych. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2023,
Wolters Kluwer, s. 127-29.
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akcyjnych rola rady nadzorczej zostata ponadto wzmocniona poprzez nowy obo-
wiazek zarzadow, ktore musza regularnie sktadac radzie raport o stanie spotki.
Jednoczesnie omawiane przepisy nakladaja na rade nadzorcza dwa istotne obo-
wiazki. Oprocz dotychczasowych obowiazkow sprawozdawczych, rada bedzie
musiala przygotowac i przedtozy¢ zgromadzeniu wspolnikow (lub WZA) roczne
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci. Jest to dokument o podobnej funkc;ji, co
sprawozdanie zarzadu z dzialalnosci spélki, lecz mniej sformalizowany. Tym
samym pozycja rady nadzorczej spotki akcyjnej zostata wzmocniona, noweliza-
cja stanie sie powodem aktywizacji dzialan cztonkow rad nadzorczych w kontek-
Scie zapewnienia kontroli, nadzoru oraz wspétdziatania w ramach systemu com-
pliance. System compliance w szczeg6lnosci powinien wykorzystac¢ nastepujace
elementy nowelizacji, stanowigce o skutecznosci danego systemu.

Obowiazki informacyjne zarzadu wobec rady nadzorczej
(art. 380" § 1 KSH).

Zarzad jest obowigzany, bez dodatkowego wezwania, informowac o uchwatach
zarzadu i ich przedmiocie. Dotyczy to kazdego posiedzenia rady nadzorczej.
Ta jednak moze w tym zakresie postanowic¢ inaczej. Informacje powinny by¢
przedstawione na piSmie, z wyjatkiem sytuacji, gdy zachowanie tej formy nie jest
mozliwe ze wzgledu na koniecznos¢ natychmiastowego przekazania informac;ji
radzie nadzorczej. Rada nadzorcza moze dopusci¢ przekazywanie tych informa-
cji rowniez w innej formie. Obowigzek dotyczy takze, i to nie tylko w odniesieniu
do kierowanej przez zarzad spolki, ale i spolek zaleznych oraz spotek powiaza-
nych, informacji przedstawionych w tabeli 2.

Tabela 2. Przyktadowy rodzaj informacji, ktore zarzad jest zobligowany przedstawi¢ radzie nadzorczej.

Termin lub sposéb

przekazania Rodzaj informacji

Na kazdym - O sytuacji spotki, w tym jej majatku, a takze istotnych okoliczno$ciach z zakresu

posiedzeniu rady prowadzenia spraw spotki, w szczeg6lnosci w obszarze operacyjnym, inwestycyjnym

nadzorczej, chyba i kadrowym.

zeradanadzorcza |- O postepach w realizacji wyznaczonych kierunkéw rozwoju dziatalnosci spétki, przy

postanowi inaczej. czym powinien wskaza¢ na odstepstwa od wczesniej wyznaczonych kierunkéw, podajac
zarazem uzasadnienie odstepstw.

Niezwtocznie po - O transakcjach oraz innych zdarzeniach lub okoliczno$ciach, ktdre istotnie wptywaja lub

wystapieniu okre- moga wptywac na sytuacje majatkowa spotki, w tym na jej rentownosc lub ptynnosc.

$lonych zdarzen lub | - O zmianach uprzednio udzielonych radzie nadzorczej informacji, jezeli zmiany te istotnie

okolicznosci. wptywaja lub moga wptywac na sytuacje spotki.

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Obowiazki szczegolne rady nadzorczej (art. 382 § 3 KSH)

Nowelizacja wprowadza szczegélowe obowiazki rady nadzorcze;j:

ocena sprawozdan, o ktéorych mowa w art. 395 § 2 pkt 1 KSH, w zakresie
ich zgodnosci z ksiegami, dokumentami i stanem faktycznym — dotyczy to
sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spoétki oraz sprawozdania finanso-
wego za ubiegly rok obrotowy, a wyniki oceny sa przedmiotem sprawoz-
dania rady;

ocena wnioskow zarzadu dotyczacych podziatu zysku albo pokrycia straty
— wyniki oceny sa przedmiotem sprawozdania rady;

sporzadzanie oraz sktadanie walnemu zgromadzeniu corocznego pisemnego
sprawozdania za ubiegly rok obrotowy (ww. sprawozdanie rady nadzorczej).

Obowigzek przygotowania sprawozdania rady nadzorczej
(art. 382 § 3" KSH)

Nowy art. 382 § 3' KSH okresla elementy sprawozdania rady nadzorczej. Zawiera

ono oprocz ocen (okreslonych w art. 382 § 3 KSH) co najmniej:

1. ocene sytuacji spolki, z uwzglednieniem adekwatnosci i skutecznosci sto-

sowanych w spotce systemow kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem,
zapewniania zgodnosci dzialalnosci z normami lub majacymi zastosowanie
praktykami oraz audytu wewnetrznego;

. oceneg realizacji przez zarzad obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 380! KSH

(obowiazki informacyjne zarzadu);

. ocene sposobu sporzadzania lub przekazywania radzie nadzorczej przez

zarzad informacji, dokumentow, sprawozdan lub wyjasnien zazadanych
w trybie okreslonym w art. 382 § 4 KSH;

. informacje o lacznym wynagrodzeniu naleznym od spélki z tytutu wszyst-

kich badan zleconych przez rade nadzorcza w trakcie roku obrotowego
w trybie okreslonym w art. 382! KSH, tj. przez doradce rady nadzorczej.

Sprawozdanie rady nadzorczej powinno stanowi¢ podsumowanie prac rady

nadzorczej w danym roku oraz powinno by¢ dokumentem praktycznym i wska-

zujacym na faktyczne dzialania podjete przez rade nadzorcza w opisywanym

roku obrotowym. Przykladowa zawartos¢ (szczegdélowoscé) sprawozdania rady

nadzorczej winna zawierac (opisywac)?”:

27 Wzorcowe sprawozdanie rady nadzorczej za 2024 rok, https://nadzorkorporacyjny.pl (dostep: 30.12.2023 r.).
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1. sklad osobowy rady, pelnione funkcje w radzie, zmiany w skladzie rady
w trakcie roku obrotowego;

2. dokonane przez rade zawieszenia czlonkéw zarzadu w pelnieniu funkcji
i oddelegowania cztonkéw rady do pelnienia funkcji czlonkéw zarzadu —
jezeli takie zdarzenia mialy miejsce;

3. informacje o kadencji rady i kolejnym roku dzialalnosci w kadencji;

N

. informacje o liczbie odbytych posiedzen rady oraz liczbie podjetych uchwal;

S. informacje o obecnosci czlonkéw rady na posiedzeniach i podjetych
uchwatach o usprawiedliwieniu lub nieusprawiedliwieniu nieobecnosci;

0. istotne problemy, ktorymi zajmowala si¢ rada i przeprowadzone kontrole
oraz postepowania wyjasniajace;

7. informacje o dziatalnosci komitetow rady nadzorczej — jezeli takowe zostaty
ustanowione;

8. zestawienie uchwal podjetych przez rade (poda¢ numer uchwaty, date
podjecia oraz temat, jakiego dotyczyta uchwata);

9. informacje o wykonaniu uchwat Walnego Zgromadzenia odnoszacych sie
do dzialalnosci rady — jesli takie uchwaty byly podjete;

10. informacje o decyzjach rady odnosnie wyboru firmy audytorskiej, zlece-
niach ekspertyz itp.;

11. inne informacje wymagane odrebnymi przepisami, np. dla spoélek giet-
dowych, spolek komunalnych, spoélek z udzialem Skarbu Panstwa, spot-
dzielni, instytucji finansowych i innych;

12.inne informacje wymagane wewnetrznymi zasadami nadzoru
wlascicielskiego;

13. inne wazne informacje;

14. informacje o spelnieniu wymogow okreslonych w art. 219 § 3 (i art. 221
§ 1), art. 300%° § 1 (i analogicznie w art. 3007 § 3) oraz art. 382 § 3.
— dodatkowo dla spélek akcyjnych?:;

15. ocene sytuacji spotki, z uwzglednieniem adekwatnosci i skutecznosci sto-
sowanych w spotce systemow kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem,
zapewniania zgodnosci dzialalnosci z normami lub majacymi zastosowanie
praktykami oraz audytu wewnetrznego;

16. ocene realizacji przez zarzad obowigzkéw udzielenia radzie nadzorczej

informacji;

28 Spotki notowane na GPW zobowigzane sg do wypetnienia wymogéw okres$lonych w § 68, ust. 7, 8 69, ust. 6, 8 70 ust. 7,
8,13,140raz870ust. 7,8, 11, 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29.03.2018 r. w sprawie informacji biezgcych
i okresowych przekazywanych przez emitentéw papieréw wartosciowych oraz warunkéw uznawania za réwnowazne
informacji wymaganych przepisami prawa panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim (Dz. U. z 2018 r. poz. 757
z dnia 20.04.2018 r. ze zmianami), a takze wymogi okreslone w pkt. 2.11 Dobrych Praktyk Spétek Notowanych 2021.
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17. ocene sposobu sporzadzania lub przekazywania radzie nadzorczej przez
zarzad informacji, dokumentow, sprawozdan lub wyjasnien (w celu wyko-
nania swoich obowiazkow przez rade nadzorcza);

18. informacje o tacznym wynagrodzeniu naleznym od spoéiki z tytutu wszyst-
kich badan zleconych (doradcom rady nadzorczej) przez rade nadzorcza
w trakcie roku obrotowego.

Nowe narzedzia prawne rady nadzorczej (art. 382 § 4 KSH)

Rada nadzorcza w celu wykonania swoich obowigzkéw moze:

1. badac¢ wszystkie dokumenty spotki;

2. dokonywac rewizji stanu majatku spotki oraz

3. zada¢ od zarzadu, prokurentow i osob zatrudnionych w spoétce, na pod-

stawie umowy o prace lub wykonujacych na rzecz spotki w sposéb regu-
larny okreslone czynnosci na podstawie umowy o dzielo, umowy zlecenia
albo innej umowy o podobnym charakterze, sporzadzenia lub przekazania
wszelkich informacji, dokumentow, sprawozdan lub wyjasnien dotycza-
cych spotki, w szczegolnosci jej dzialalnosci lub majatku®.

Zgodnie z art. 382 § 5 KSH obowiazuje regutla, ze Informacje, dokumenty,
sprawozdania lub wyjasnienia, sq przekazywane radzie nadzorczej niezwlocz-
nie, nie pézniej niz w terminie dwoéch tygodni od dnia zgtoszenia zadania do
organu lub osoby obowiqzanej, chyba ze w zqgdaniu okreslono dtuzszy termin.
Co jest rownie wazne — w kontekscie art. 382 § 6 KSH — zarzad nie moze ogra-
niczac czltonkom rady nadzorczej dostepu do zadanych przez nich informacji,
dokumentéw, sprawozdan lub wyjasnien. Zas na podstawie znowelizowanego
art. 5872% § 1 KSH, kto wbrew obowiazkom doprowadza do tego, ze zarzad nie
zapewnia doradcy rady nadzorczej dostepu do dokumentow, nie udziela mu
zadanych informacji, przekazuje je niezgodne ze stanem faktycznym, lub zataja
dane wplywajace w istotny sposob na tres¢ tych informacji lub dokumentéw
podlega grzywnie nie nizszej niz 20 000 ztotych i nie wyzszej niz 50 000 zlotych
albo karze ograniczenia wolnosci®.

29 Przedmiotem zadania mogga by¢ rowniez posiadane przez organ lub osobe obowigzang informacje, sprawozdania lub
wyjasnienia dotyczace spotek zaleznych oraz spétek powigzanych.
30 Jezeli sprawca dziata nieumysinie - podlega grzywnie nie nizszej niz 6 000 ztotych i nie wyzszej niz 20 000 ztotych.
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Doradca rady nadzorczej (art. 382" § 1 KSH)

Znowelizowany Kodeks Spotek Handlowych daje mozliwos¢, by rada nadzorcza
podjela uchwate w sprawie zbadania na koszt spoétki okreslonej sprawy dotycza-
cej dziatalnosci spoéltki lub jej majatku przez wybranego doradce (tzw. doradce
rady nadzorczej). Doradca ten moze réowniez zosta¢ wybrany, w celu przygoto-
wania okreslonych analiz oraz opinii (w tym réwniez dotyczacych systemu com-
pliance), a zarzad ma obowigzek zapewni¢ doradcy rady nadzorczej dostep do
dokumentow oraz udziela¢ mu zadanych informacji. W umowie miedzy spotka
a doradca rady nadzorczej spotke reprezentuje rada nadzorcza®!.

Komitet rady nadzorczej (art. 390" § 1 KSH)

Zgodnie z powyzszym przepisem rada nadzorcza jest uprawniona do ustanawia-
nia doraznego lub stalego komitetu rady, sktadajacego sie z jej cztonkow, do pel-
nienia okreslonych czynnosci nadzorczych??. Majac na uwadze brzmienie danego
przepisu mozliwe jest powolanie statego komitetu rady nadzorczej, zwlaszcza
spotki gietdowej, do spraw compliance albo co najmniej wybranych elementéw
systemu zapewnienia zgodnosci dziatania i zasad tadu korporacyjnego.

Zgoda rady nadzorczej na zawarcie transakcji
(art. 384" § 1 KSH)

Znowelizowany KSH przyznaje radzie nadzorczej kompetencje do wyrazania
zgody na przeprowadzenie przez zarzad okreslonych transakcji. Przede wszyst-
kim chodzi o zawarcie przez Spotke ze spotka dominujaca, spotka zalezng lub

31 Statut moze jednak wylgczy¢ albo ograniczy¢ prawo rady nadzorczej do zawierania umoéw z doradcg rady nadzorczej,
w szczegblnosci przez upowaznienie walnego zgromadzenia do okreslenia maksymalnego tacznego kosztu wynagro-
dzenia wszystkich doradcéw rady nadzorczej, ktory spétka moze ponie$¢ w trakcie roku obrotowego. W odniesieniu
do spotek gietdowych zaleca sie, aby walne zgromadzenie nie korzystato z tej mozliwosci, gdyz opisywane rozwigzanie
zostato wprowadzone m.in. w celu zapewnienia efektywnosci realizowanych obowigzkéw przez organ nadzorczy, w tym
na efektywnos$¢ sprawowanego nadzoru nad funkcjonowaniem systemu compliance. Mozna ewentualnie rozwazy¢ wpro-
wadzenie do statutu upowaznienia walnego zgromadzenia do okreslenia maksymalnego tagcznego kosztu wynagrodzenia
wszystkich doradcéw rady nadzorczej, ktéry spotka moze ponies¢ w trakcie roku obrotowego.

32 Warto zwrdci¢ uwage, ze w praktyce w wielu spétkach akcyjnych, zwtaszcza gietdowych, sg powotywane réznego rodzaju
komitety wspierajace dziatanie rad nadzorczych. W odniesieniu do komitetéw statych sg to najczesciej komitety do
spraw audytu, ryzyka, wynagrodzen, nominacji, strategii, rozwoju czy tez restrukturyzacji. W odniesieniu do komitetow
doraznych sa to zespoty dziatajgce na czas realizacji konkretnych zadan, np. wdrozenia systemu poufnego zgtaszania
nieprawidtowosci w spétce.
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spolka powiazana transakcji, ktora przekracza 10% sumy aktywow spotki
W rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, ustalonych na podstawie ostatniego
zatwierdzonego sprawozdania finansowego spo6tki®3. Przed podjeciem decyzji
o wyrazeniu zgody na zawarcie transakcji okreslonej, zarzad udziela radzie
nadzorczej informacji o: firmie lub innym oznaczeniu stron transakcji, charak-
terze powigzan miedzy spotka a pozostalymi stronami transakcji, przedmio-
cie transakcji, wartosci transakcji, okolicznosciach niezbednych do oceny, czy
transakcja jest uzasadniona interesem spotki®*.

Zasady starannosci — nalezyta starannosc
(art. 387" § 1 KSH)

Zgodnie z art. 387! § 1 KSH, czlonek rady nadzorczej powinien przy wykonywa-
niu swoich obowiazkow dotozy¢ starannosci wynikajacej z zawodowego charak-
teru swojej dziatalnosci oraz dochowac lojalnosci wobec spoétki. Cztonek rady
nadzorczej nie moze ujawniac tajemnic spoltki, takze po wygasnieciu mandatu.
Przepis nalezy rozpatrywac tacznie z nowym art. 483 § 3 KSH — dotyczy odpo-
wiedzialnosci wobec spo6tki za szkode oraz wskazuje przestanki rozpoznania
sytuacji, kiedy cztonek zarzadu, rady nadzorczej oraz likwidator nie narusza
obowigzku dolozenia starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej
dziatalnosci. Jest tak, gdy, postepujac w sposéb lojalny wobec spoétki, dziata
w granicach uzasadnionego ryzyka gospodarczego, w tym na podstawie informa-
cji, analiz i opinii, ktére powinny by¢ w danych okolicznosciach uwzglednione
przy dokonywaniu starannej oceny.

Procz czynnosci, narzedzi, nowych kompetencji wskazanych w nowelizacji
KSH organ nadzorczy (zgodnie z czeScia 2 DPSN 2021) w praktyce powinien
przede wszystkim kontrolowac przyjeta przez zarzad strategie zarzadzania
spolka, uksztaltowanie struktury przedsiebiorstwa spotki, w tym systemow
i funkcji wewnetrznych oraz zasady obsady stanowisk kierowniczych. Nalezy
zatem podkresli¢, ze czestotliwos$¢ realizowania srodkéw kontrolnych zalezy
od indywidualnych uwarunkowan spétki i nie jest mozliwe przyjecie sztyw-
nych dyrektyw. Powinny by¢ brane pod uwage uwarunkowania strukturalne
spolki, takie jak: jej wielkos¢, charakter i stopien skomplikowania prowadzone;j

33 Pod warunkiem, ze statut nie stanowi inaczej.
34 Powyzszych zasad nie stosuje sie do spoétek, ktoérych co najmniej jedna akcja jest dopuszczona do obrotu na rynku regu-
lowanym zgodnie z przepisami o obrocie instrumentami finansowymi oraz do spotek nalezacych do grup spotek.
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dziatalnosci, ztozonos¢ wewnetrznej organizacji przedsiebiorstwa. Intensywnos¢
dziatan kontrolnych zalezy takze od biezacej sytuacji spotki.

Rada nadzorcza, w wyniku realizacji uprawnien kontrolnych, powinna for-
mulowac zalecenia pokontrolne dla zarzadu. Przykladowo moze wezwac zarzad
do usuniecia naruszenia przepiséw prawa lub zaniedban, zaprzestania okreslo-
nych praktyk albo ponownego rozpatrzenia pewnego zagadnienia, Stosownie do
art. 375' KSH zalecenia nie wiaza zarzadu, jednak powinien je jednak rozwazy¢,
poniewaz moga miec¢ znaczenie z punktu widzenia oceny przez rade zasadnosci
odwotania czlonkéw zarzadu, a nawet stwierdzenia podstaw ich odpowiedzial-
nosci cywilnoprawnej. Zalecenia sg istotnym przejawem aktywnosci rady, nie-
zbednym dla zapewnienia prawidlowej wspoétpracy z zarzadem.

W ramach ogoélnej kompetencji nadzorczej rada nadzorcza powinna moni-
torowac i ocenia¢ skutecznos¢ funkcjonowania systemu compliance, ktory
jest niezbednym elementem bezpiecznego i stabilnego zarzadzania spétka. Ze
wzgledu na fakt, ze spotka gieldowa stanowi jednostke zainteresowania publicz-
nego, na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach jest ona, co
do zasady, zobowiazana do powotania odrebnego komitetu audytu. Jednym
z ustawowych zadan komitetu jest monitorowanie funkcjonowania systemoéw
kontroli wewnetrznej, w tym systemu compliance. W przypadku powotania
przez dana spolke gieldowa komitetu audytu, obowiazek monitorowania sys-
temu compliance jest realizowany przez ten komitet, natomiast rada nadzorcza
jest w dalszym ciagu zobowiazana do dokonania oceny jego funkcjonowania®s.
Dazac do skutecznego monitorowania systemu compliance, rada nadzorcza
powinna korzystaé¢ z uprawnien kontrolnych przewidzianych w art. 382 § 4
KSH. Przede wszystkim powinna badac¢ dokumenty sp6tki zwiazane z systemem
compliance oraz zadac od zarzadu i pozostatych czlonkéw organizacji sprawoz-
dan i wyjasnien dotyczacych funkcjonowania tego systemu. Szczegodlnie istotne
jest uzyskiwanie raportéw i wyjasnien od zarzadu, jednostki compliance oraz
jednostki audytu wewnetrznego. Uzyskiwanie odpowiednich informacji od jed-
nostki compliance zapewni radzie dostep do najpelniejszego i najaktualniejszego
obrazu funkcjonowania systemu zapewnienia zgodnosci dziatania w spotce®.
Uwzgledniajac najlepsze praktyki rynkowe i tres¢ zasady 3.9 DPSN GPW 2021,
zaleca sie, aby podczas dokonywania oceny funkcjonowania systemu compliance
rada nadzorcza uwzgledniata zwlaszcza:

35 W odniesieniu do spotek, ktére sg uprawnione do niepowotywania komitetu audytu (jego funkcje sg powierzone do
realizacji catej radzie), monitorowanie oraz ocena funkcjonowania systemu compliance spoczywa na radzie nadzorczej.

36 Por. szerzej A. Piskorz-Szpytka, A. Nalazek, Compliance w spétkach publicznych. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2023,
Wolters Kluwer, s. 133-136.
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. raport komitetu audytu (jezeli jest powolany) wraz z ocena funkcjonowania

systemu compliance;

. raport jednostki audytu wewnetrznego (jezeli jest utworzona w spobice)

wraz

. z oceng funkcjonowania systemu compliance;
. raport zarzadu wraz z ocena funkcjonowania systemu compliance;
.raport jednostki compliance wraz z ocena funkcjonowania systemu

compliance;

. ustalenia wynikajace z czynnosci wykonanych przez uprawnione do tego

instytucje (np. KNF, UOKIK);

. istotne z punktu widzenia nalezytego funkcjonowania systemu compliance

oceny i opinie podmiotéw zewnetrznych, jezeli w okresie objetym dokony-
wang ocena byly wydawane oraz

. informacje, dokumenty, sprawozdania (raporty) i wyjasnienia samodzielnie

pozyskane w ramach uprawnien kontrolnych wykonywanych na podsta-
wie art. 382 § 4 KSH.

Wskazowki DPSN GPW 2021 zawieraja wykaz przykladowych wartosciowych

zrodet informacji umozliwiajace radzie nadzorczej nalezyta realizacje jej obo-

wiazkow. Wskazano w nim m.in. nastepujace elementy:
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ocena za dany okres efektywnosci i skutecznosci przyjetych rozwiazan;
liczba przeprowadzonych kontroli, wskazanie obszaréow podlegajacych
kontroli, wyniki oraz ustalenia z kontroli, wydane rekomendacje (ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem oceny rekomendacji z punktu widzenia waznosci)
z dokladnym opisem rekomendacji waznych i krytycznych;

informacje o realizacji rekomendacji, w tym o rekomendacjach przetermi-
nowanych wraz z podaniem powodow niezrealizowania w terminie, wska-
zanie eskalacji w zakresie realizacji, a takze informacje, czy byla koniecz-
nos$¢ wdrozenia planéw naprawczych;

informacje o ewentualnych kontrolach organéw zewnetrznych;
informacje o zgloszeniach sygnalistow, prowadzonych wskutek tych zglo-
szen postepowaniach wyjasniajacych oraz ich wynikach,;

zlozone zawiadomienia do prokuratury zwiazane z dziatalnoscia spotki,
najwazniejsze zapytania z organéw nadzoru, skargi na dziatalnos¢, istotne
sprawy sadowe, stwierdzone naruszenia;

informacje o zdiagnozowanych stabosciach systemu kontroli wewnetrznej
i zarzadzania ryzykiem, lukach w dostosowaniu do regulacji, zdarzeniach
operacyjnych i incydentach oraz dziataniach podjetych w ich nastepstwie;
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» informacje na temat potrzeb koniecznych do zrealizowania, aby efektyw-
niej wykonywac zadania przynalezne systemom i funkcjom wewnetrznym.
Zasada 2.11 DPSN GPW 2021 zobowiazuje rade nadzorcza do dokonania
oceny stosowania przez spotke gieldowa zasad ladu korporacyjnego. Gielda
Papierow Wartosciowych wyjasnilta, ze oznacza to konieczno$¢ dokonania przez
rade nadzorcza weryfikacji stanu faktycznego w tym zakresie i poddanie ocenie,
czy stan stosowania przez spotke zasad tadu korporacyjnego jest satysfakcjo-
nujacy, a takze jakie dzialania mogtaby podjac spotka gieldowa, aby stosowac
te zasady w jeszcze szerszym zakresie.

Podsumowanie

W powszechnie obowiazujacych przepisach prawa w Polsce nie zostal ustano-
wiony obowiazek posiadania przez spotke publiczna sformalizowanego i wyodreb-
nionego od pozostatych rozwigzan zwiazanych z jej zarzadzaniem, caloSciowego
systemu zapewnienia zgodnosci dzialania (systemu compliance), zwanego takze
systemem zarzadzania zgodnoscia, tak jak zostalo to uczynione w odniesieniu
do niektérych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang przez KNF na
rynku finansowym, np. bankéw, towarzystw funduszy inwestycyjnych czy tez firm
inwestycyjnych. Utworzenie i utrzymywanie systemu compliance w przewazajacej
wiekszosci spolek publicznych, a zwlaszcza gieldowych, ma charakter dobro-
wolny, opierajacy sie na samodzielnie przyjetych do stosowania standardach
postepowania, w tym zbiorach zasad tadu korporacyjnego i miedzynarodowych
normach jakosci. Ze wzgledu na to, ze niektore spotki gieldowe sg np. jednocze-
$nie bankami, musza one posiada¢ system compliance na podstawie przepiséw
prawa odnoszacych sie to tego typu podmiotow. W odniesieniu do spotek giel-
dowych w aktach prawnych przewidziano jedynie obowiazki fragmentarycznego
ustanowienia i posiadania pewnych elementéw stuzacych zapewnieniu zgod-
nosci dziatania, takich jak np. wprowadzenie i stosowanie polityki wynagrodzen,
procedury poufnego zglaszania informacji o nieprawidtowosciach (ang. whistle-
blowing) czy rozwiazan majacych na celu zapewnienie przestrzegania obowiazkow
zwigzanych z zawieraniem istotnych transakcji z podmiotami powiazanymi, shu-
zacych ochronie interesow spotki i jej akcjonariuszy, zwlaszcza mniejszosciowych,
w warunkach mozliwosci powstania konfliktu interesow.

Zarzad, w ramach ogolnej kompetencji obejmujacej prowadzenie spraw spotki
i reprezentowanie jej wobec oséb trzecich, przewidzianej w art. 368 § 1 KSH,
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powinien dotozy¢ nalezytej starannosci w ustaleniu rozwiazan i zasad shuzacych
zapewnieniu przestrzegania przez spotke spoczywajacych na niej obowiazkow
i uwzgledniania w dziatalnosci operacyjnej ryzyka zwiazanego z mozliwoscia
ich naruszenia (ryzyka braku zgodnosci/ryzyka noncompliance). Wdrozenie
i stosowanie takich rozwiazan stanowi podstawowy obowiazek spoczywajacy
na organie zarzadzajacym w ramach tzw. funkcji organizatorskich. Jest
on elementem generalnego nakazu nalezytego uksztaltowania organizacyjnych
podstaw procesu zarzadzania przedsiebiorstwem. Zarzad dysponuje w zakresie
sposobu uksztaltowania zasad zapewnienia zgodnosci dziatlania znaczna swo-
boda, ktorej granice wyznacza potrzeba zapewnienia skutecznosci przyjetych
rozwigzan.

Majac na uwadze skomplikowane, czesto ulegajace zmianom otoczenie
prawne, w jakim funkcjonuje spotka akcyjna, a zwlaszcza spotka gieldowa,
dotkliwe sankcje administracyjne, karne i cywilne za naruszenie obowiazkoéw
prawnych, w tym sankcje, ktoére moga byc¢ natozone przez KNF bezposrednio
na czlonkéw zarzadu, a nawet rady nadzorczej, oraz oczekiwania inwestorow
zwiazane z pozyskiwaniem niezbednych informacji do podejmowania decyzji
inwestycyjnych, w interesie zarzadu spolki celowe jest zatem zaprojektowa-
nie i stosowanie skutecznych wewnetrznych procesow zmierzajacych do
zapewnienia zgodnos$ci dzialania calej organizacji. Zalecane jest udoku-
mentowanie tych proces6w w ramach regulacji wewnetrznych, dokonanie
jednoznacznego i formalnego podzialu zadan umozliwiajacych realizacje
ciazacych na spélce obowiazkow compliance miedzy wszystkich czlonkow
organizacji i rozdzielenie poszczegélnych kompetencji w ramach organu
zarzadzajacego, w tym wyznaczenie czlonka zarzadu odpowiedzialnego za
sprawy compliance.

Utworzenie i utrzymywanie systemu compliance w przewazajacej wiekszosci
spotek publicznych, a zwlaszcza gietldowych, ma charakter dobrowolny, opie-
rajacy sie na samodzielnie przyjetych do stosowania standardach postepowa-
nia, w tym zbiorach zasad tadu korporacyjnego i miedzynarodowych normach
jakosci®’. W odniesieniu do spéltek gietdowych w aktach prawnych przewidziano
jedynie obowiazki fragmentarycznego ustanowienia i posiadania pewnych ele-
mentow shuzacych zapewnieniu zgodnosci dzialania, takich jak np. wprowadze-
nie i stosowanie polityki wynagrodzen, procedury poufnego zgtaszania informa-
cji o nieprawidtowosciach (ang. whistleblowing) czy rozwiazan majacych na celu
zapewnienie przestrzegania obowigzkéw zwiazanych z zawieraniem istotnych

37 Ibidem, s. 53-55.
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transakcji z podmiotami powigzanymi, stuzacych ochronie interesow spoiki i jej
akcjonariuszy, zwlaszcza mniejszosciowych, w warunkach mozliwosci powsta-
nia konfliktu interesow. Podmioty gospodarcze, ktore pragna dbac¢ o wlasny
wizerunek oraz najlepiej pojmowany interes powinny dazy¢ do jak najszer-
szego stosowania regut zawartych w DPSN GPW 2021, pamietajac o zacho-
waniu zasady adekwatnosci w stosunku do indywidualnych potrzeb, mierzo-
nych przede wszystkim wielkoscia podmiotu gospodarczego, rodzajem i skalg
prowadzonej dzialalnosci oraz ewentualng przynaleznoscia podmiotu do grupy
kapitatowej®*®. Tym samym zaréwno zarzad, jak i rada nadzorcza powinny podej-
mowac w granicach przyshugujacych im kompetencji dzialania zmierzajace do
jak najpelniejszej implementacji DPSN GPW 2021 oraz rzetelnego wypelniania
obowiazkow informacyjnych na temat ich stosowania. Nalezy podkresli¢, ze
zarzad odgrywa kluczowa role w funkcjonowaniu systemow compliance, ponie-
waz to on odpowiada za wdrozenie, utrzymanie i skutecznosé mechanizmow
zapewniajacych zgodnosc¢ dzialalnosci firmy z przepisami prawnymi oraz stan-
dardami etycznymi. W tym zakresie nalezy wypelni¢ obowiazki obejmujace:
» tworzenie kultury zgodnosci — zarzad powinien promowac wartosci etyczne
i przestrzeganie regulacji w calej organizacji;
» wdrazanie polityk i procedur — odpowiedzialno$¢ za opracowanie i egze-
kwowanie zasad compliance, ktére minimalizujg ryzyko naruszen;
) monitorowanie i raportowanie — zapewnienie skutecznych mechanizmow
kontroli oraz regularne raportowanie wynikéw dziatan compliance;
) reagowanie na naruszenia — podejmowanie dzialan naprawczych w przy-
padku wykrycia niezgodnosci oraz wspoélpraca z organami nadzorczymi.
Podobnie systemy compliance wymuszaja na cztonkach rady nadzorczej reali-
zacje zadan gwarantujacych prawidlowe funkcjonowanie systemow zgodnosci,
naleza do nich m.in.:
» wprowadzenie i utrzymanie odpowiednich systemow kontroli wewnetrznej;
) monitorowanie ryzyka zwigzanego z naruszeniem przepisow;
» regularne raportowanie i informowanie zarzadu o wszelkich uchybieniach;
» ocena skutecznosci stosowanych w spoélce systemow zarzadzania ryzykiem
i audytu wewnetrznego.

38 Zalecenie wynikajgce z punktu 3.2. DPSN 2021, zgodnie z ktérym Spétka wyodrebnia w swojej strukturze jednostki odpowie-
dzialne za zadania poszczegdlnych systemdw lub funkcji, chyba Ze nie jest to uzasadnione z uwagi na rozmiar spétki lub rodzaj
Jjej dziatalnosci. We wskazédwkach DPSN 2021 zwrécono uwage, ze istotnymi przestankami do wyodrebnienia systeméw
i funkcji wewnetrznych moga by¢ m.in. skala dziatalnosci (mierzona np. przychodami), prowadzenie dziatalnosci regulo-
wanej, liczba spotek w grupie kapitatowej, zasieg terytorialny (np. operacje w kilku krajach), zréznicowanie segmentow
dziatalnosci biznesowej czy ztozony model biznesowy.
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Reasumujac, zarzad i rada nadzorcza odgrywaja kluczowa role w systemach
compliance, poniewaz odpowiadajg za monitorowanie zgodnosci dziatan przed-
siebiorstwa z obowigzujacymi przepisami prawnymi, kodeksami etycznymi oraz
standardami wewnetrznymi. Po reformie Kodeksu Spoétek Handlowych obowiazki
rady nadzorczej i kompetencje, w tym zakresie, zostaly dodatkowo zwieckszone.
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Wstep

Celami artykutu oraz zrealizowanych na jego potrzeby badan sa klasyfikacja
procesow upadlosciowych i restrukturyzacyjnych wystepujacych w polskim
prawodawstwie, przeglad modeli predykcji bankructwa wraz z analiza liczbowa
prowadzonych postepowan upadlosciowych i restrukturyzacyjnych.

Ocena sytuacji finansowo-majatkowej przedsiebiorstwa oraz identyfikacja
zagrozen dla jego dziatalnosci to obecnie kluczowe wyzwanie dla zarzadzajacych.
Pandemia koronowirusa, wojna w Ukrainie spowodowaly zmiany w otoczeniu
prawno-spoteczno-ekonomicznym, wiec podejmowanie optymalnych decyzji biz-
nesowych oraz szybka i wlasciwa reakcja na zagrozenie dla kontynuacji dzia-
lalnosci gospodarczej staja sie coraz trudniejsze. Zarzadzajacy niejednokrot-
nie staja przed trudnym wyborem strategii dziatania, ktére pozwola na dalsze
kontynuowanie dziatalnosci przez przedsiebiorstwo. Dlatego wzrasta potrzeba
wykorzystania narzedzi monitorujacych kondycje finansowa przedsiebiorstw,
a takze sygnalizujacych z pewnym wyprzedzeniem wystepowanie ryzyka upa-
dlosci. Pomimo Ze upadlos¢ przedsiebiorstwa jest zjawiskiem powszechnym
to systemy ostrzegajace przed ryzykiem jej wystapienia pozwalaja na wczesne
wprowadzenie dzialan sanacyjnych majacych na celu ochrone wierzycieli, ale
nie tylko.

Przedsiebiorstwo to jeden z elementow (fundamentow) funkcjonowania sys-
temu spoteczno-ekonomicznego, ktérego zadaniem jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej majacej na celu generowanie dodatnich przeplywéw i maksyma-
lizacje zysku dla wlascicieli. Jednostki gospodarcze osiagajace jak najwyzsze
wyniki narazone sa na ryzyko dziatalnosci. Zagrozenia te moga byc¢ zarazem ze
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strony rynku, uwarunkowan prawnych, jak i z wewnatrz. Prowadzenie dogleb-
nej analizy zjawisk zachodzacych w przedsiebiorstwie pozwala zarzadzajacym
na szybka reakcje w momencie pojawienia sie zmian w otoczeniu konkurencyj-
nym, prawnym, gospodarczym, kryzysow w gospodarce oraz pierwszych symp-
tomoéw pogarszajacej sie kondycji przedsiebiorstwa, ktére mozna rozpatrywac
w kategoriach oznak endogenicznych i egzogenicznych. Decyzje w tym zakresie
nie zawsze sg podejmowane we wlasciwym czasie, a wowczas ich skutecznoscé
jest znikoma. Wlasciwa reakcja na pojawiajace sie oznaki negatywnych zmian
w kondycji finansowej pociaga za soba zmiany organizacyjne i strategiczne,
operacyjne, finansowe, kadrowe, majace na celu poprawe sprawnosci dziatania
i kondycji finansowej. Znajomosc¢ przepisow prawnych z zakresu prawa upa-
dlosciowego i prawa restrukturyzacyjnego, jak tez i metod predykcji upadtosci,
niewyplacalnosci stanowi wazny element w podejmowaniu decyzji zarzadczych.
W niniejszym artykule zostala przez autoréw podjeta proba oceny procesow
upadlosciowych, jak i procesow restrukturyzacyjnych wystepujacych w polskim
prawodawstwie. Rozwazania na temat zasad ogélnych postepowan restruktu-
ryzacyjnych i postepowania upadlosciowego nalezy rozpoczac¢ od wskazania
przedmiotu, celu oraz spelnianych przez nie funkcji. Zgodnie z art. 1 Prawo
Restrukturyzacyjne reguluje nastepujace kwestie:
1. zawierania przez dhuznika niewyptacalnego lub zagrozonego niewyptacal-
noscia uktadu z wierzycielami;
2. skutki uktadu oraz przeprowadzanie dzialan sanacyjnych.
Natomiast Prawo Upadlosciowe reguluje nastepujace zagadnienia jak (art.1
Pr. Upadt.):
1. zasady wspolnego dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych
dtuznikéw bedacych przedsiebiorcami,
2. zasady dochodzenia roszczen od niewypltacalnych dtuznikéw bedacych
osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej;
3. skutki ogloszenia upadlosci;
4. zasady umarzania zobowiazan upadtego bedacego osoba fizyczna.

Wyzej wymienione postepowania majg odmienne cele. Maja jednak jedna
ceche wspolna, zarowno postepowania restrukturyzacyjne, jak i postepowanie
upadlosciowe maja doprowadzi¢ do rozwiazania zaistnialego w wyniku niewy-
placalnosci lub zagrozenia niewyptacalnoscia, konfliktu intereséw miedzy dtuz-
nikiem i wierzycielami.

Postepowania restrukturyzacyjne maja na celu przede wszystkim umozli-
wienie dtuznikowi odzyskania zdolnosci do regulowania zobowiazan poprzez
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zawarcie ukladu z wierzycielami. Natomiast postepowanie upadtosciowe ma
na celu przede wszystkim zaspokojenie w jak najwyzszym stopniu roszczen
wierzycieli, zachowanie przedsiebiorstwa dtuznika jest celem drugorzednym.

Klasyfikacja procesow upadtoSciowych

Zmiany, jakie nastepowaly w praktyce gospodarczej wymuszaly state noweliza-
cje prawa upadlosciowego i naprawczego. Zasadnicza zmiana nastapila z dniem
1 stycznia 2016 roku, kiedy to dotychczasowa regulacje zastapiono dwoma
aktami prawnymi: ustawa Prawo Upadlosciowe (Pr. Upadl. 2016 z pézn. zm.),
ustawa Prawo Restrukturyzacyjne (Pr. Restr. 2016 z pézn. zm.). Epidemia koro-
nawirusa i zawirowania z tym zwigzane wymusily wprowadzenie kolejnej mody-
fikacji prawa upadtosciowego. Miata ona na celu odformalizowanie i uprosz-
czenie zawierania ukladéw pomiedzy dtuznikami a wierzycielami. Regulacja
ta zostala objeta ustawa o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz uproszczo-
nym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19
(Ust. o Dopt., Dz. U. 2022, poz. 2141).

W rozwazaniach zawartych w artykule bazujemy na definicji niewyptacal-
nosci obowigzujacej w mysl przepisow Prawa Upadlosciowego i Naprawczego
z dnia 28 lutego 2003 roku, Prawa Upadlosciowego z dnia 5 lutego 2015 roku
i Prawa Restrukturyzacyjnego z dnia 5 lutego 2015 roku. Wedlug polskiego
prawa upadtosciowego przeslanka do ogloszenia upadlosci jest niewyptacalnosc
dhuznika (art. 10 Pr. Upadl. 2003). Przestanki pozwalajace uzna¢ dtuznika za
niewyplacalnego zostaly okreslone w art. 11 Prawa Upadlosciowego z dnia 28
lutego 2003 roku. Zgodnie z trescia tego artykutu, dluznika uznaje sie za nie-
wyplacalnego, jezeli nie wykonuje swoich wymagalnych zobowigazan pienieznych
(art.11 ust.1), a takze w przypadku oséb prawnych lub jednostek organizacyj-
nych nie posiadajacych osobowosci prawnej, gdy zobowiazania przekrocza war-
tos¢ majatku, nawet wowczas, gdy na biezaco te zobowiazania wykonuja. Tres¢
przywolanego artykutu zostala istotnie zmieniona w 2015 roku. Znowelizowana
wersja obowigzuje od 1 stycznia 2016 roku. W nowym brzmieniu dhuznika
uznaje sie za niewyplacalnego, jezeli utracit zdolnos¢ do wykonywania swoich
wymagalnych zobowigzan pienieznych. Istnieje domniemanie, ze dtuznik utracit
zdolnos¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowiazan pienieznych, jezeli
opb6znienie w wykonaniu zobowigzan pienieznych przekracza trzy miesiace.

56



Ocena procesow upadtosciowych i restrukturyzacyjnych wystepujacych w polskim prawodawstwie

Dhuznika bedacego osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna uznaje
sie za niewyplacalnego takze wtedy, gdy jego zobowiazania pieniezne przekra-
czaja wartosc¢ jego majatku, a stan ten utrzymuje sie przez okres przekraczajacy
dwadziescia cztery miesigce. Ponadto w nowych przepisach (art.11, ust. 5 Pr.
Upadt. 2016, Dz. U. 2022, poz. 2309) istnieje domniemanie niewyptacalnosci,
gdy zobowiazania pieniezne dtuznika przekraczaja wartos¢ jego majatku, jezeli
zgodnie z bilansem jego zobowigzania, z wylaczeniem rezerw na zobowigzania
oraz zobowigzan wobec jednostek powigzanych, przekraczaja wartosc¢ jego akty-
wow, a stan ten utrzymuje sie¢ przez okres przekraczajacy dwadziescia cztery
miesiace.

Zaprzestanie wykonywania wymagalnych zobowiazan pienieznych ma zna-
czenie, gdy wynika ono z niemoznosci ich wykonywania. Dlatego w znowelizo-
wanej ustawie z 2015 roku Prawo Upadlosciowe kladzie sie nacisk nie na sam
fakt naruszenia terminu wykonania zobowiazan pienieznych, lecz na przyczyny
wystapienia takiego stanu rzeczy. Dtuznik niewypelniajacy swoich wymagalnych
zobowigzan pienieznych, nie musi zosta¢ uznany za niewyptacalnego. Istotna
jest tutaj okolicznosc¢ utraty przez niego zdolnosci do terminowego regulowania
zobowigzan, a zatem trwatla utrata plynnosci finansowej dtuznika. Dtuznik,
ktory z powodu przejSciowych trudnosci nie spetnia Swiadczen pienieznych, nie
moze zosta¢ uznany za niewyptacalnego.

W ocenie Rafata Adamusa (Adamus, 2016) utrata zdolnosci do wykonywania
zobowigzan pienieznych nie oznacza jeszcze ziszczenia sie podstawy niewyptla-
calnosci w postaci utraty plynnosci. Znowelizowana ustawa Prawo Upadlosciowe
(Pr. Upadt.) wprowadzitla wzruszalne domniemanie niewyplacalnosci, ktoére nie
istniato na gruncie wczesniejszych przepisow. Zgodnie z art. 11 ust. 1a domnie-
mywa sie, ze dhuznik utracit zdolnos¢ do spelnienia wymagalnych zobowia-
zan pienieznych, jezeli opoznienie w ich wykonaniu przekracza trzy miesiace.
Wprowadzenie domniemania powoduje przeniesienie ciezaru dowodu na dhuz-
nika, ktéry moze wykazacé, ze fakt niewykonywania przez niego wymagalnych
zobowiazan pienieznych przez okres przekraczajacy trzy miesiace nie oznacza,
ze na trwate utracit zdolnos¢ do ich wypelnienia. W poréwnaniu z wczesniejsza
regulacja zapewnia sie wieksza elastycznosé¢ w stosowaniu prawa. Pozwala to
na lepsza ocene stanu wyplacalnosci dtuznika.

Natomiast wedlug Piotra Zimmermana domniemanie niewyptacalnosci wyni-
kajace z art. 11 ust. la Prawa Upadlosciowego ma dwie podstawowe funkcje.
Pierwsza z nich ma na celu ulatwienie dowodowe dla wierzyciela wnioskujacego
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o ogloszenie upadlosci dtuznika, z ktérego zostaje zdjety obowiazek dowodzenia
po uplywie 3 miesiecy od terminu wymagalnos$ci roszczenia, ze dtuznik jest nie-
wyptacalny, gdyz utracit on zdolnos¢ do regulowania wymagalnych zobowiazan.
Druga funkcja jest wskazaniem dla zarzadu, ze wraz z uplywem 3 miesiecy
rozpocznie sie bieg 30-dniowego terminu na ztozenie wniosku o ogloszenie upa-
dlosci. Domniemanie takie moze zostac obalone i dotyczy¢ kazdej ze stron ewen-
tualnego sporu. Przykladem moze by¢ sytuacja, w ktorej dtuznik, broniacy sie
przed wnioskiem o ogloszenie upadtosci, wykaze, ze nie utracit zdolnosci regu-
lowania zobowigzan (np. pozyska srodki wystarczajace na dokonanie splaty lub
jej dokona). W ocenie przytoczonego autora obrona nie bedzie skuteczna przed
tym domniemaniem, jezeli dtuznik oczekuje na nalezne mu $rodki od swoich
dtuznikéw, ze wzgledu na zbyt duza niepewnos¢ zrealizowania sie takiej nadziei.
Wierzyciel moze rowniez wykazac, ze dtuznik jest niewyplacalny juz w dniu
nastepnym po bezskutecznym uplywie terminu wymagalnosci roszczenia, np.
w sytuacji uprawomocnienia sie wyroku zasadzajacego odszkodowanie w kwocie
przewyzszajacej wartos¢ rocznych obrotow diuznika (Zimmerman, 2018).

W rozwazaniach nad niewyplacalnoscia i koniecznoscia zlozenia wniosku
o upadlos¢ wazne jest zdefiniowanie, czym sa zobowiazania wymagalne i czy
istotna jest ich liczba oraz wielkos¢. Zgodnie z przestankami z art. 11 ust. 1
Prawa Upadlosciowego zarowno tego z 2003, jak i 2016 roku przestanka niewy-
ptacalnosci odnosi sie do zobowigzan wymagalnych. Piotr Zimmerman wyma-
galnos¢ definiuje jako stan, w ktéorym wierzyciel ma prawnag mozliwosé zgdania
od diuznika, aby ten swiadczyl, zas dtuznik obowiqzany jest temu Swiadczeniu
zadosdéuczynié. Zgodnie z art. 455 Kodeksu Cywilnego wymagalno§¢ zobowia-
zania terminowego nastepuje z chwila nadejscia terminu, natomiast przy zobo-
wiazaniach bezterminowych z chwila wezwania dluznika do ich wykonania.
Zobowiazania, wobec ktorych dtuznik zawarl porozumienie i odroczyt termin
platnosci, nie wlicza sie do oceny jego zdolnosci w mysl art. 11 ust.1 Prawo
Upadtosciowe (Pr. Upadt.).

Dtuznik bedacy przedsiebiorca ma zazwyczaj wiele zobowigzan z réznych
tytutéw prawnych. Z doswiadczenia autorow artykulu wynika, ze relatywnie
czesto zdarza sie ze z chwila pojawienia sie trudnosci finansowych dhuznik
zaczyna ,kluczy¢” — reguluje niektore zobowiazania na biezaco, niektore z op6z-
nieniem; w miare zwieckszania sie trudnosci niektoérych zobowiazan w ogéle nie
reguluje. Zta sytuacja finansowa nie pojawia sie¢ z dnia na dzien (moga wysta-
pi¢ wyjatki niezalezne od przedsiebiorcy, np. upadtos¢ kluczowego odbiorcy
towarow czy wypowiedzenia kredytu przez bank, pandemia itp.). Rodzi sie tutaj
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pytanie o praktyczne znaczenie pojecia utrata zdolnosci wykonywania wymagal-
nych zobowiazan pienieznych. Zdaniem Adamusa przyjecie, ze niewyptacalnosé
oznacza utrate zdolnosci regulowania wszystkich wymagalnych zobowigzan,
prowadziloby do nieracjonalnych wnioskéw (Adamus, 2016). Takie okreslenie
zobowigzan wymagalnych mogloby dochodzi¢ do oddalenia wniosku o upadtosé
z uwagi na zbyt mala mase upadtosci (art. 13 Pr. Upadt.). Utrata plynnosci nie
oznacza utraty zdolnosci regulowania tylko niektoérych zobowigzan, niemaja-
cych kluczowego charakteru. Nalezatoby przyjac, ze chodzi tu o utrate zdolnosci
regulowania kluczowych zobowiazan. Natomiast w komentarzu autorstwa Piotra
Zimmermana utrata zdolnosci do regulowania wymagalnych zobowigzan pie-
nieznych zostala wskazana jako podstawa do ustalenia stanu niewyptacalnosci
i zosta¢ powinna stwierdzona tylko w przypadku istnienia wielu zobowigzan.
Utrata zdolnosci do sptaty jednego zobowiazania nie spowoduje wystapienia
stanu niewyplacalnosci. Przestanka ta ma charakter o tyle teoretyczny, ze utrata
zdolnosci uregulowania jednego zobowigzania powoduje niemoznos¢é uregulo-
wania kazdego nastepnego (Zimmerman, 2018).

Nalezy tutaj wskazac¢ odmienne pojecie niewyptacalnosci sformutowane przez
Pawla Jande (Janda, 2017). Kluczowe dla niego jest zrozumienie pojecia ,,zobo-
wiazanie”. Zgodnie z art. 353 KC, zobowiazanie polega na tym, ze wierzyciel
moze zadac od dluznika Swiadczenia, a dtuznik powinien to swiadczenie spel-
ni¢. Obowiazek dtuznika polegajacy na spelnieniu Sswiadczenia to inaczej dtug,
z ktorym zwiazana jest odpowiedzialnos¢. Moze ona przyjmowac charakter:

— odpowiedzialnosci osobistej — odpowiada calym swoim obecnym i przy-

szlym majatkiem;

— odpowiedzialnosci rzeczowej — odpowiedzialnosc¢ jest okreslona przedmio-
tami i prawami majatkowymi, na ktérych ciaza rzeczowe zabezpieczenia,
np. hipoteka i zastaw.

W ocenie Jandy badajac przestanke niewyplacalnosci, nalezy brac¢ pod
uwage takze te zobowigzania dtuznika, ktére wynikaja z braku wykonywa-
nia przez niego dlugu wynikajacego z odpowiedzialnos¢ wylacznie rzeczowe;j.
Odpowiedzialnos¢ w tym przypadku bedzie ograniczona tylko do wartosci nie-
ruchomosci. Jednak dtuznik rzeczowy jest zobowigzany do zaptaty w calosci
oznaczonej sumy pieniezne;j.

Wazna zmiang wprowadzona ustawa Prawo Upadtosciowe obowiazujacego od
1 stycznia 2016 roku jest wprowadzenie dodatkowej przestanki niewyplacalno-
Sci. Wedlug wczesniejszego brzmienia art. 11 ust. 2 dluznika bedacego osoba
prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej
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odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, uwazalo sie za niewypltacalnego,
gdy jego zobowiazania przekroczyly wartosc jego majatku, nawet woéwczas, gdy
na biezaco te zobowigzania wykonywat. W znowelizowanej ustawie (Pr. Upad?
2016) przyjmuje sie, ze dtuznik bedacy osoba prawna albo jednostka organi-
zacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje
zdolnosS¢ prawna, staje sie niewyplacalny takze wtedy, gdy jego zobowiazania
pieniezne przekraczaja wartosc jego majatku, a stan ten utrzymuje sie przez
okres przekraczajacy dwadzieScia cztery miesiace. Ustawodawca w tym arty-
kule doktadnie okreslit czas trwania nadwyzki zobowigzan nad aktywami. Czas
ten ma znaczenie do ustalenia momentu ziszczenia sie przestanki ogloszenia
upadlosci. W art. 11 ust. 2-6 ustawy Prawo Upadlosciowe obowiazujacego od
1 stycznia 2016 roku nastgpilo doprecyzowanie sposobu wyliczania przewagi
zobowigzan nad posiadanym majatkiem. Nie oznacza to zmiany stanu prawnego
tylko jego doprecyzowanie co do sposobu wyliczania stosunku zobowiazan do
majatku. Zmianie ulegl natomiast okres podlegajacy ocenie dla stwierdzenia
istnienia przestanki niewyptacalnosci. O ile bowiem w ustawie z 2003 roku prze-
waga zobowiazan nad majatkiem zobowiazywata do wystapienia z wnioskiem
o ogloszenie upadlosci od chwili jej wystapienia, o tyle od 1 stycznia 2016 r. pod-
stawg do stwierdzenia stanu niewyptacalnosci jest utrzymywanie sie przewagi
zobowiazan pienieznych nad majatkiem przez czas przekraczajacy nieprzerwa-
nie 24 miesigce. Zmiana przewagi majatku nad zobowigzaniami — cho¢by miata
charakter przejsciowy powoduje przerwanie biegu terminu (Zimmerman, 2018).

W art. 11 ust. 5 wprowadzono tzw. ,domniemanie bilansowe”. Zgodnie z tre-
Scig art. 11 ust. 5, domniemywa sie, ze zobowigzania pieniezne dtuznika prze-
kraczaja wartosc¢ jego majatku, jezeli zgodnie z bilansem jego zobowiazania
(z wylaczeniem rezerw na zobowigzania oraz zobowigzan wobec jednostek powia-
zanych) przekraczaja wartos¢ jego aktywow, a stan ten utrzymuje sie przez
okres przekraczajacy 24 miesigce. Wprowadzenie takiego przepisu utatwilo
wierzycielom ocene sytuacji poprzez odwotanie sie do dokumentacji finansowe;j
dtuznika. Czes¢ przedsiebiorcow ma ustawowy obowiazek skladania sprawoz-
dan finansowych do jawnego rejestru przedsiebiorcow prowadzonego przez KRS.
Zgodnie z ustawa o rachunkowosci bilans jako czes¢ skladowa sprawozdania
finansowego przedstawia obraz posiadanego majatku, jak i zrodet jego finanso-
wania (w tym zobowiazan). Wierzyciele maja wiec mozliwos¢ weryfikacji sytuacji
potencjalnego dtuznika i ocene, czy zachodzi w danym momencie domniemanie
istnienia przestanki niewyplacalnosci (Zimmerman, 2018). W ocenie autorow
artykutu domniemanie przestanki bilansowej bywa czasami dotkniete wada
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braku realnosci wartosci ksiegowej majatku. Posiadany majatek powinien
zosta¢ wyceniony w wartosci realnej — wartosci godziwej, ktéra zazwyczaj bedzie
wyzsza od wartosci ksiegowej. Do wartosci majatku diuznika nalezy doliczyc¢
posiadany majatek pozabilansowy, ktory zostal zamortyzowany w catosci, ale
posiada nadal wartos¢ rynkowa, ktéra nie mozna identyfikowac z wartoscig
likwidacyjna. Do wartosci likwidacyjnej nie wlicza sie sktadnikéw majatku uzy-
tecznego dla dtuznika. Dopoéki dtuznik wykonuje na biezaco swoje wymagalne
zobowigzania nie ma podstaw, aby wartos¢ jego majatku zostala przedstawiona
jedynie w wartosci likwidacyjnej. Dtuznik bowiem ma w tym wypadku pelne
prawo do zalozenia dalszej kontynuacji dziatalnosci i powinna zosta¢ dokonana
wycena wartosci jego majatku i ujeta w bilansie wartos¢ przeszacowana.

Klasyfikacja procesow restrukturyzacyjnych

Jezeli istniejg przestanki mogace Swiadczy¢ o mozliwosci dalszej kontynuacji
dziatalnosci, ale przedsiebiorca popadl w przejsciowe klopoty, a bez pomocy
nie bedzie w stanie ich pokonac to moze ztozy¢ wniosek o rozpoczecie postepo-
wania restrukturyzacyjnego. Celem takiego postepowania jest unikniecie oglo-
szenia upadlosci dtuznika poprzez umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze
zawarcia ukltadu z wierzycielami przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli
(art. 3 Pr. Restr. 2016).

Co do zasady, postepowanie restrukturyzacyjne bedzie skierowane zaréwno
do przedsiebiorcy wyplacalnego, jak i zagrozonego niewyplacalnoscia.
Uzasadnione jest to gléwnie interesem wierzycieli, dla ktorych wazniejsze jest
uzyskanie zaspokojenia w wyniku zawarcia ukladu niz w drodze likwidacji
majatku dhuznika w przypadku postepowania upadlosciowego (Gurgul, 2016,
s. 978). Prawo restrukturyzacyjne dopuszcza zawieranie przez dtuznika uktadu
z wierzycielami. Uklad ten moze zosta¢ zawarty w jednej z czterech procedur:
samodzielnego zbierania gloséw, przyspieszonego postepowania uktadowego,
postepowania uktadowego i sanacji. Celem takiego postepowania jest uniknie-
cie upadtosci dluznika jako sytuacji niepozadanej zarowno z punktu widzenia
samego dtuznika, jak i jego wierzycieli, ale takze dla catosci gospodarki — gtownie
lokalnej. Nadmieni¢ tutaj nalezy, ze prawo restrukturyzacyjne ma pierwszen-
stwo przed prawem upadlosciowym i nakazuje sadowi upadlosciowemu wstrzy-
mac rozpoznanie wniosku o upadtos¢ do czasu prawomocnego rozstrzygniecia
wniosku restrukturyzacyjnego. (Gurgul, 2016, s. 980). Mozliwos¢ skorzystania
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z postepowania restrukturyzacyjnego w celu poprawy sytuacji gospodarczej
danego podmiotu gospodarczego jest rozwiazaniem korzystniejszym.

Prowadzone postepowania restrukturyzacyjne roznia sie zakresem inge-
rencji panstwa w stosunki cywilnoprawne, jakie tacza dhuznika z jego wierzy-
cielami i kontrahentami niebedacymi wierzycielami. Co do zakresu ingerencji
w poszczegbolnych postepowaniach wymienic¢ nalezy ograniczenie prawa dtuznika
do sprawowania zarzadu nad wlasnym majatkiem, z uwzglednieniem zasady,
ze im wiekszy zostal zastosowany zakres ochrony dtuznika przed wierzycielami
iim wieksza ingerencja prawa restrukturyzacyjnego w stosunki cywilnoprawne
dtuznika, tym wieksze powinny by¢ ograniczenia w swobodzie dysponowania
majatkiem w trakcie trwajacego postepowania (Zimmerman, 2018).

W postepowaniu o zatwierdzenie ukladu zawartego w trybie samodzielnego
zbierania glosow, na etapie przygotowania wniosku i glosowania wierzycieli, prawo
restrukturyzacyjne nie chroni dluznika przed egzekucja i nie daje mu tez zadnych
uprawnien do zmiany panujacych stosunkow innych niz wskazuje na to tresc
zawartego ukladu. Dhuznik zachowuje pelnie swobody dysponowania wlasnym
majatkiem, a sprawujacy nadzor nad tym postepowaniem nadzorca uktadu moze
by¢ przez dtuznika samodzielnie wybrany. Z kolei w postepowaniu ukladowym
i przyspieszonym ukladowym dtuznik zachowuje zdolnos¢ do dokonywania czyn-
nosci w ramach zwyktego zarzadu. Ochrona przed wierzycielami ograniczona jest
do wierzytelnosci tylko objetych ukladem, zas do wyboru doradcy restrukturyza-
cyjnego powolywanego do petnienia funkcji nadzorcy sadowego potrzebuje zgody
wierzycieli, ktorzy reprezentuja 30% ogotu wierzycieli. Natomiast w postepowaniu
sanacyjnym ochrona przed egzekucja jest praktycznie pelna i zadnemu (w tym
zabezpieczonemu i uprzywilejowanemu) wierzycielowi nie przystuguje prawo do
jej prowadzenia z jakiegokolwiek skladnika majatku dtuznika. Z kolei zarzad
nad majatkiem jest co do zasady odbierany dtuznikowi w catosci i przekazywany
w rece doradcy restrukturyzacyjnego powolywanego do petnienia funkcji zarzadcy.
Jedynie postepowanie sanacyjne daje dluznikowi prawo do zwolnienia pracowni-
kow pozostajacych pod ochrona prawa pracy czy odstapienia od niekorzystnych
kontraktéw, a nawet do sprzedazy skladnikéw majatkowych ze skutkiem takim jak
w postepowaniu upadlosciowym — czyli w stanie wolnym od obcigzen rzeczowych,
takich jak np. hipoteka czy zastaw rejestrowy (Gurgul, 2016).

Zasadniczym celem prowadzonej restrukturyzacji jest zawarcie uktadu.
Zawierany jest on w procedurze glosowania, ktéra ma na celu ustalenie, czy
wymagana ustawa wiekszos¢ wierzycieli popiera propozycje zmiany opisanych
w ukladzie. Do przyjecia ukladu jest potrzeba uzyskania jednoczesnie dwoch
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wiekszosci: 2/3 gloséw liczonych kwotowo — jako stosunku sumy wierzytel-
nosci przyshugujacych wierzycielom popierajacych uklad do sumy wszystkich
wierzytelnosci przystugujacych wierzycielom, ktorzy oddali wazny glos. Jest to
tak zwana wiekszos¢ kapitalowa. Jednoczesnie do przyjecia ukladu konieczne
jest zaglosowanie za ukladem wierzycieli, ktorzy stanowili ponad 50% wszyst-
kich glosujacych wierzycieli (wieckszos§¢ osobowa). Uzyskanie tych wiekszosci
jest konieczne do przeprowadzenia przyspieszonego postepowania uktadowego,
uktadowego i sanacyjnego. W przypadku samodzielnego zbierania glosow, jak
rowniez w procedurze zawierania uktadu czeSciowego, wymagane sa obie wiek-
szosci (art. 217 po zmianach Pr. Restr. 2016).

W postepowaniu restrukturyzacyjnym, w przeciwienstwie do postepowania upa-
dlosciowego, nie wystepuje procedura zgloszen wierzytelnosci. Spis wierzytelnosci
ustalany jest w oparciu o ksiegi rachunkowe dtuznika. Czynnosci tej dokonuje
nadzorca sadowy lub zarzadca w zaleznosci od prowadzonego rodzaju postepowa-
nia restrukturyzacyjnego. Wierzycielom przyshuguje prawo do zaskarzenia decyzji
w przypadku umieszczenia badz pominiecia ich wierzytelnosci w postepowaniu
ukladowym i sanacyjnym. W tych dwoch postepowaniach przewidziane jest prawo
do wniesienia sprzeciwu, ktorego rozstrzygniecie przypada sedziemu komisarzowi.
Z kolei od jego decyzji przystuguje zazalenie do sadu restrukturyzacyjnego.

Przyjecie przez wierzycieli odpowiednia wiekszoscia glosow ukladu, podlega
procedurze zatwierdzenia go przez sad. Uprawomocnienie sie takiego posta-
nowienia sadu wiaze wszystkich wierzycieli, zarowno tych, ktorzy glosowali
za ukladem, jak i tych, ktorzy byli mu przeciwni oraz takich, ktorzy w ogole
w postepowaniu nie brali udziatu.

Zawarty i zatwierdzony uklad powinien by¢ przez dituznika wykonywany
zgodnie z zawartymi tam zapisami. Jezeli dosztoby do nadzwyczajnej zmiany
stosunkow ekonomicznych dhuznika to taki uktad moze zostac¢ zmieniony w dro-
dze kolejnego glosowania wierzycieli. W przypadku, jezeli dtuznik nie wykonuje
zawartego uktadu, to moze on zostac¢ uchylony na wniosek kazdego z wierzycieli
oraz nadzorcy wykonania takiego ukladu. Gdyby przed uchyleniem uktadu
doszlo do ogloszenia upadlosci dtuznika, uktad zostaje uchylony z mocy samego
prawa, a wszystkie wierzytelnosci wracaja do swojego pierwotnego ksztaltu,
pomniejszone jedynie o dokonane splaty. Na wypadek umorzenia postepowania
restrukturyzacyjnego lub niezatwierdzenia ukladu ochronie wierzycielom shuzy
instytucja uproszczonego wniosku o ogloszenie upadtosci, ktéry ma zapewnic
plynne przejscie z procedury restrukturyzacyjnej do upadlosciowe;.
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Zapisy zawarte w prawie restrukturyzacyjnym daja wieksze mozliwosci na
wyjscie z kryzysu jakiego doswiadczylto przedsiebiorstwo i pozwalaja na zacho-
wanie go moze nie w pierwotnej formie, ale zmniejszonej. Natomiast zapisy
prawa upadlosciowego zakladaja w swojej tresci zakonczenie dziatalnosci
danego podmiotu gospodarczego — jego catkowite znikniecie.

W mysl art. 6 ust. 1 Pr. Restr. postepowanie restrukturyzacyjne moze byé
prowadzone wobec dluznika niewyptacalnego lub zagrozonego niewyptacalno-
Sciq. Postepowanie restrukturyzacyjne nie moze by¢ prowadzone wobec dhuz-
nika, ktory nie znajduje sie w stanie niewyplacalnosci lub w stanie zagrozenia
niewypltacalnoscia. Korzysci, jakie wynikaja z wdrozenia sadowej procedury
restrukturyzacyjnej zastrzezone sa tylko dla podmiotéw niewyptacalnych lub
zagrozonych niewyplacalnoscia. Istotne jest rozstrzygniecie, czy dany pod-
miot rzeczywiscie znajduje sie juz w stanie zagrozenia niewyplacalnoscia, czy
doswiadcza okresowych perturbacji ekonomiczno-finansowych, ktére nie nosza
cech i znamion zagrozenia niewyplacalnoscia (Michalak, Sokét, s. 62).

W praktyce duzym wyzwaniem okazac sie¢ moze odmienna sytuacja, tj. iden-
tyfikowanie stanu zagrozenia niewyptacalnoscia w sytuacji, gdy podmiot jest
juz w istocie niewyplacalny, a wiec wyszedl poza obszar ,zagrozenia” niewy-
placalnoscia. Newralgiczna kwestig jest okreslenie granicy pomiedzy stanem
niewyplacalnosci a zagrozeniem niewyptacalnoscia. Z punktu widzenia odpo-
wiedzialnosci przedsiebiorcow oraz menedzerow jest to kwestia istotna.

Stwierdzenie stanu zagrozenia niewyplacalnoscia stanowi w istocie o ,mozli-
wosci” podjecia stosownych dziatan restrukturyzacyjnych przez przedsiebiorce
czy menedzera, natomiast stan niewyplacalnosci stanowi juz o ,koniecznosci”
podjecia dziatan. Brak identyfikacji takiej granicy skutkuje okreslonym ryzy-
kiem cywilnym (np. subsydiarna odpowiedzialnoscia za zobowiazania spétki
z ograniczong odpowiedzialnoscia) lub karnym (np. w zakresie penalizacji nie-
ztozenia w terminie wniosku o ogloszenie upadtosci) (Michalak, Sokot, s. 62-63).

Postepowanie restrukturyzacyjne ma na celu unikniecie upadlosci przez
dtuznika poprzez umozliwienie mu dziatan restrukturyzacyjnych majacych na
celu zawarcie ukltadu z wierzycielami. W przypadku postepowania sanacyjnego
— przeprowadzenia dzialan sanacyjnych przy zabezpieczeniu praw wierzycieli.

Restrukturyzacje przeprowadza sie w nastepujacych postepowaniach
restrukturyzacyjnych:

1. postepowaniu o zatwierdzenie ukladu;

2. przyspieszonym postepowaniu ukltadowym;

3. postepowaniu uktadowym;
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4. postepowaniu sanacyjnym (Art. 2 Pr. Restr.).

Postepowania restrukturyzacyjne roznia sie pomiedzy soba stopniem sfor-
malizowania, czasem trwania, procedurami restrukturyzacji majatku dtuz-
nika, sposobem zarzadzania przedsiebiorstwem, a takze zakresem ochrony
przeciwegzekucyjnej. Sukces postepowania restrukturyzacyjnego zalezy od
tego, ze im lepsza jest sytuacja przedsiebiorstwa oraz jego kontakt z wierzy-
cielami, tym korzystniej bedzie zainicjowac¢ mniej restrykcyjne postepowanie
restrukturyzacyjne.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Prawa Restrukturyzacyjnego — postepowanie moze byc¢
prowadzone wobec dtuznika niewyptacalnego lub zagrozonego niewyptacalnoscia.
Dhuznik stal sie niewyplacalny, jezeli utracil zdolnos¢ do wykonywania swoich
wymagalnych zobowiazan pienieznych (art. 11 Prawo Upadlosciowe). Przez dtuz-
nika zagrozonego niewyplacalnoscia nalezy rozumie¢ dtuznika, ktérego sytuacja
ekonomiczna wskazuje, ze w niedlugim czasie moze stac si¢ niewyptacalny.

Postepowanie restrukturyzacyjne wszczyna sie na wniosek restrukturyza-
cyjny ztozony przez dhuznika. Wnioskiem restrukturyzacyjnym jest wniosek
o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego oraz wniosek o zatwierdzenie
uktadu przyjetego w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu (art. 7 Pr. Restrukt.).

Sad moze odmoéwic¢ otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, jezeli
skutkiem tego postepowania bytoby pokrzywdzenie wierzycieli, oraz nie zostata
uprawdopodobniona zdolnos¢ dtuznika do biezacego zaspokajania kosztow
postepowania i zobowigzan powstatych po jego otwarciu (art. 8.2 Pr. Restruk.).

Wybor formy restrukturyzacji powinien zosta¢ dostosowany do potrzeb kon-
kretnego przedsiebiorcy. Jesli nastapi zbieg postepowania upadlosciowego
i restrukturyzacyjnego to pierwszenstwo ma postepowanie restrukturyzacyjne.

Postepowanie o zatwierdzenie uktadu

Postepowanie o zatwierdzenie uktadu to jedno z czterech postepowan restruktu-
ryzacyjnych przewidzianych w ustawie Prawo Restrukturyzacyjne. Skorzystanie
przez przedsiebiorcow zmagajacych sie¢ z problemami finansowymi z tej procedury
umozliwi restrukturyzacje zadtuzenia poprzez zawarcie uktadu z wierzycielami.

Jest ono skierowane przede wszystkim do przedsiebiorcow, ktérzy nie spet-
nili ustawowych warunkow zaistnienia wobec nich stanu niewyplacalnosci,
ale posiadajg uzasadniona wiedze, ze w niedalekiej przysztosci zostana dotknieci
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problemami finansowymi (formalnie rowniez dtuznik niewyptacalny moze sko-
rzystac z tej drogi, jest to jednak obarczone szeregiem istotnych ryzyk dla
zarzadu takiego dhuznika). Warunkiem jego wdrozenia jest wykazanie, ze ogélna
suma spornych zobowigzan nie przekracza progu 15% wszystkich wierzytel-
nosci uprawniajacych do glosowania nad uktadem.

Postepowanie o zatwierdzenie uktadu jest to najmniej sformalizowana proce-
dura restrukturyzacyjna, pozwalajaca dtuznikowi na zawarcie ugody z wierzy-
cielami, bez koniecznosci udziatu sadu w calym procederze. Istotnym warun-
kiem jest jednak koniecznos¢ dziatania przez doradce restrukturyzacyjnego,
ktory bedzie pelnit role nadzorcy ukladu.

W celu przygotowania propozycji uktadowych, przeprowadzenia samo-
dzielnego zbierania gloséw i zlozenia wniosku o zatwierdzenie ukltadu dtuznik
zawiera umowe o sprawowanie nadzoru nad przebiegiem postepowania z osoba
spelniajaca wymogi, o ktérych mowa w art. 24, ktora pelni funkcje nadzorcy
uktadu (art. 210 Pr. Restr.).

Postepowanie o zatwierdzenie ukladu wedlug przepis6w obowiazujacych

od 2023 roku przebiega nastepujaco: (Rozdz. 2 — Pr. Restr.)

1. Zawarcie umowy o sprawowanie nadzoru nad postepowaniem o zatwier-
dzenie ukladu z doradca restrukturyzacyjnym (badz kwalifikowanym
doradca restrukturyzacyjnym) (art. 210 Pr. Restr.);

2. Przygotowanie przez dluznika i przekazanie nadzorcy wykazu wierzytel-
nosci i wykazu wierzytelnosci spornych;

3. Przygotowanie wstepnego planu restrukturyzacyjnego;

4. Obwieszczenie o ustaleniu dnia uktadowego — od tego momentu wchodza

w zycie skutki postepowania o zatwierdzenie ukladu, ktore trwac¢ moga
maksymalnie przez cztery miesiace (postepowanie o zatwierdzenie uktadu
— 4 miesiace);

. Sporzadzenie finalnego spisu wierzytelnosci;

. Przygotowanie propozycji uktadowych;

. Przeprowadzenie glosowania nad ukladem;

. Sporzadzenie przez nadzorce sprawozdania koncowego nadzorcy uktadu;

O 0 N O Ul

. Zlozenie przez dhuznika dzialajacego osobiscie lub przez pelnomocnika
wniosku o zatwierdzenie uktadu do sadu;

10. Zatwierdzenie uktadu przez sad lub odmowa zatwierdzenia uktadu,;

11. Wykonanie wczesniej zatwierdzonego ukltadu (Zimmermann, 2022,

s. 1844-1849).
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Skutki otwarcia postepowania o zatwierdzenie uktadu

Niezwlocznie po rozpoczeciu przez nadzorce uktadu pelnienia swojej funkcji
dtuznik dokonuje ustalenia dnia ukladowego. Dzien uktadowy przypada nie
wczesniej niz trzy miesiace i nie pézniej niz dzien przed dniem ztozenia wniosku
o zatwierdzenie ukladu. Uprawnienia wierzycieli do glosowania nad ukladem
oraz skutki przyjetego ukladu okresla sie wedlug stanu z dnia uktadowego.
Wierzytelnosci powstate po dniu ukladowym nie sa objete ukladem.

Po ustaleniu dnia uktadowego nadzorca uktadu zaktada i prowadzi akta w sys-
temie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sadowe (art. 211 Pr. Restr.)
Po ztozeniu wniosku o zatwierdzenie ukladu akta stanowia czes¢ akt sagdowych.
Po prawomocnym zakonczeniu postepowania albo prawomocnym umorzeniu
postepowania w przedmiocie rozpoznania wniosku o zatwierdzenie uktadu, zbiér
dokumentéw jest przekazywany do sadu i dotaczany do akt sadowych.

W dalszej kolejnosci, po ustaleniu dnia ukladowego, nadzorca ukladu zbiera
glosy wierzycieli. Glosy wierzycieli oddawane sg za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sgdowe, w ktéorym to nad-
zorca ukladu zamieszcza karte do glosowania. Nadzorca uktadu za posrednic-
twem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
— Prawo Pocztowe lub za posrednictwem komornika sadowego w sposob okre-
Slony w ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych dorecza
wierzycielom, na adres wskazany w rejestrze, do ktérego jest wpisany wierzyciel,
informacje o sposobie glosowania za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego obstugujacego postepowanie sadowe, z pouczeniem o sposobie uwierzy-
telnienia sie i sposobie wypelnienia karty do glosowania. Jezeli wierzyciel nie
jest wpisany do rejestru, nadzorca ukladu dorecza informacje, o ktérej mowa
w zdaniu poprzednim, na adres wierzyciela znany dtuznikowi. Nadzorca ukladu
moze réwniez zwotaé zgromadzenie wierzycieli, do ktoérego stosuje sie odpo-
wiednio przepisy o zgromadzeniu wierzycieli, w celu glosowania nad ukladem.
O terminie zgromadzenia wierzycieli zwotanego w celu glosowania nad ukltadem
nadzorca ukladu zawiadamia wierzycieli umieszczonych w spisie wierzytelnosci.
Zgromadzeniu wierzycieli przewodniczy nadzorca uktadu (art. 212 Pr. Restr.).

Nadzorca ukladu udziela wierzycielowi, na jego zadanie, informacji o sytu-
acji majatkowej dtuznika i mozliwosci wykonania uktadu w zakresie, ktory jest
potrzebny do podjecia racjonalnej ekonomicznie decyzji o glosowaniu za albo
przeciw ukladowi. Wierzyciel moze ztozy¢ nadzorcy ukltadu pisemne zastrzeze-
nia co do zgodnos$ci z prawem przebiegu samodzielnego zbierania gloséw lub
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wskazania innych okolicznosci, ktére moga mie¢ wplyw na zatwierdzenie uktadu
(art. 216 Pr. Restr.).

Po przygotowaniu spisu wierzytelnosci i wstepnego planu restrukturyzacyj-
nego, tj. spelnieniu warunkéw ustawowych, jego skutki moga zaistnie¢ niemal
natychmiastowo. Zazwyczaj po spelnieniu powyzszych warunkow i zawarciu
umowy o sprawowanie nadzoru nad postepowaniem, nadzorca uktadu dokonuje
obwieszczenia o ustaleniu dnia ukladowego w czasie od jednego do kilku dni.
To wlasnie od dnia obwieszczenia obowiazuja skutki postepowania o zatwier-
dzenie uktadu. Do najwazniejszych naleza: zawieszenie postepowan egzekucyj-
nych z mocy prawa, zakaz wszczynania nowych postepowan egzekucyjnych,
zakaz wypowiadania umow kluczowych dla przedsiebiorstwa (np. umow najmu,
leasingu, umoéw kredytéw i linii kredytowych itp.), brak koniecznosci sptaty
wierzytelnosci objetych ukladem w czasie trwania postepowania, ale rowniez
brak zakazu splaty poszczegdlnych zobowiazan.

Aby uktlad zostal przyjety, konieczne jest wypowiedzenie sie za ukladem
ponad potowy wierzycieli, ktorzy oddali wazny glos. Ponadto, wierzyciele ci
musza reprezentowac przynajmniej % sumy wierzytelnosci objetych ukladem
i uprawniajacych do glosowania. Aby glosowanie zostalo uznane za wazne,
niezbedne jest uzyskanie quorum w wysokosci minimum s wierzycieli upraw-
nionych do glosowania.

Jesli zaistniata przestanka niemoznosci zawarcia uktadu po stwierdzeniu,
ze suma wierzytelnosci spornych uprawniajacych do glosowania nad ukta-
dem przekracza 15% sumy wierzytelnosci uprawniajacych do glosowania nad
uktadem, nadzorca uktadu informuje o tym fakcie dtuznika. Glosy wierzycieli
oddane nie wczesniej niz trzy miesiace przed dniem zloZzenia wniosku o otwarcie
postepowania ukladowego lub sanacyjnego zachowuja waznos¢ w glosowaniu
na zgromadzeniu wierzycieli w otwartym postepowaniu uktadowym lub sana-
cyjnym, jezeli zostaly ztozone do akt wraz z wnioskiem o otwarcie postepowania,
niezaleznie od daty, w jakiej odbedzie sie zgromadzenie, o ile propozycje ukta-
dowe w postepowaniu ukladowym lub sanacyjnym sa nie mniej korzystne dla
wierzycieli niz przedlozone im w postepowaniu o zatwierdzenie ukladu (art. 218
Pr. Restr.).

Jezeli uklad zostanie przyjety, nadzorca uktadu sporzadza sprawozdanie kon-
cowe, ktore, wraz z szeregiem dokumentacji zgromadzonej w aktach postepo-
wania, przekazuje dtuznikowi. Sam dtuznik zas sktada wniosek o zatwierdzenie
uktadu. Jesli postepowanie przebiegalo zgodnie z przepisami, nie powinno dojs¢
do odmowy zatwierdzenia ukladu. Niemniej, jesli sad dojdzie do przekonania
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(np. na podstawie zgloszenia nadzorcy ukladu lub wierzyciela), iz dluznik nie

realizuje zobowiazan powstatych po dniu uktadowym, albo doszuka sie¢ brakow

w przebiegu postepowania, odmowi zatwierdzenia ukladu. W takiej sytuaciji

automatycznie ustaja skutki obwieszczenia. Przedsiebiorca nie ma wiec juz

ochrony przed egzekucja ani tez przed wypowiedzeniem umow kluczowych dla

jego przedsiebiorstwa. Zawieszone postepowania egzekucyjne podlegaja wzno-

wieniu, a dodatkowo wymagalne sa wszystkie zobowigzania objete ukladem.

Jest to wiec sytuacja bardzo niekorzystna. W praktyce jej skutki moga by¢

druzgocace dla dtuznika.

Sprawozdanie nadzorcy ukladu powinno zawierac:

1.
2.

N

11.

12.

13.

14.

stwierdzenie przyjecia uktadu;

ocene zgodnosci z prawem przebiegu samodzielnego zbierania glosow wraz
ze wskazaniem innych okolicznosci, ktore moga mie¢ wplyw na zatwier-
dzenie ukladu;

. zastrzezenia wierzycieli, o ktérych mowa w art. 216 ust. 2;
. ocene mozliwosci wykonania ukladu;
. wskazanie miejsc, w ktérych znajduje sie przedsiebiorstwo lub inny maja-

tek dtuznika;

. aktualny wykaz majatku dtuznika z szacunkowa wycena jego sktadnikows;
. bilans sporzadzony przez dtuznika dla celow postepowania o zatwierdze-

nie ukladu, na dzien przypadajacy w okresie trzydziestu dni przed dniem
ztozenia wniosku;

. spis wierzytelnosci, sporzadzony przez nadzorce uktadu, ze wskazaniem,

czy wierzyciel glosowatl za czy przeciw ukladowi;

. spis wierzytelnosci spornych, sporzadzony przez nadzorce uktadu;
10.

wskazanie sumy wierzytelnosci z wyszczegblnieniem, jaka czes¢ stanowig
wierzytelnosci sporne;

liste zabezpieczen dokonanych przez wierzycieli na majatku dtuznika wraz
z datami ich ustanowienia;

spis podmiotéw zobowigzanych majatkowo wobec dtuznika wraz z adre-
sami, z okresleniem wierzytelnosci i terminoéw ich zaplaty;

wykaz tytulow egzekucyjnych oraz tytutow wykonawczych przeciwko
dtuznikowi;

informacje o postepowaniach dotyczacych ustanowienia na majatku
dtuznika hipotek, zastawow, zastawow rejestrowych, zastawow skarbo-
wych i hipotek morskich oraz innych obciazen podlegajacych wpisowi
w ksiedze wieczystej lub w rejestrach, jak rowniez o prowadzonych innych
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postepowaniach sadowych, administracyjnych, sadowo-administracyj-
nych oraz przed sadami polubownymi dotyczacych majatku dtuznika;

15. dokument potwierdzajacy zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwiazku z pelnieniem funkcji nad-
zorcy uktadu;

16. plan restrukturyzacyjny;

17. informacje, o ktorych mowa w art. 140 oraz kopie zawiadomienia i opi-
nii organu, o ktérych mowa w art. 204, albo informacje, ze zaden organ
takiego zawiadomienia lub opinii nie ztozyl (art. 220 Pr. Restr.).

Sad wydaje postanowienie w przedmiocie zatwierdzenia ukladu w termi-
nie dwoch tygodni od dnia zlozenia wniosku o zatwierdzenie ukladu (art. 223
Pr. Restr.). Od dnia wydania postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia uktadu
do dnia jego uprawomocnienia nadzorca ukladu wykonuje uprawnienia nad-
zorcy sadowego (art. 224 Pr. Restr.). Jezeli w terminie czterech miesiecy od dnia
dokonania obwieszczenia dluznik nie ztozy do sadu wniosku o zatwierdzenie
uktadu, skutki obwieszczenia wygasaja z mocy prawa (art. 226g Pr. Restr.).

Dtuznik w terminie do wniesienia zazalenia na postanowienie o odmowie
zatwierdzenia ukladu albo w terminie siedmiu dni od umorzenia postepowania
w przedmiocie rozpoznania wniosku o zatwierdzenie uktadu moze zlozyc¢ uprosz-
czony wniosek o otwarcie postepowania sanacyjnego, o ktorym mowa w art. 328,
albo uproszczony wniosek o ogloszenie upadtosci, o ktorym mowa w art. 334.

Jak kazde postepowanie — postepowanie o zatwierdzenie uktadu ma wady
i zalety. Do najwiekszych zalet tego rodzaju restrukturyzacji nalezy zaliczy¢
szybki efekt w postaci zawieszenia trwajacych postepowan restrukturyzacyjnych
oraz zakazu wszczynania nowych postepowan restrukturyzacyjnych. Ponadto,
w trakcie trwania postepowania obowigzuje zakaz wypowiadania kluczowych
umoéw dla przedsiebiorstwa, takich jak: umowa najmu, umowa dzierzawy czy
leasingu. Pomimo ze nadzorca ukladu nie jest pelnomocnikiem dluznika, to
dhuznik Scisle wspélpracuje z nadzorca na etapie przygotowywania propozycji
uktadowych i negocjowania ich z wierzycielami. Dtuznik ma wiec realny wplyw
na tresc¢ przysztego ukladu. Zaleta tego rozwigzania jest ochrona przed egze-
kucja oraz wypowiedzeniem kluczowych uméw, ktore trwaja az do uprawo-
mocnienia si¢ postanowienia sadu w przedmiocie zatwierdzenia uktadu, o ile
wniosek o zatwierdzenie ukladu zostanie zlozony w ciggu czterech miesiecy od
wydania obwieszczenia o ustaleniu dnia ukladowego. Jest to wiec realna wie-
lomiesieczna ochrona dluznika, ktora juz sama w sobie jest swoistg karencja
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w splacie rat kredytowych, a takze daje przedsiebiorcy czas na wprowadzenie
programu restrukturyzacji przedsiebiorstwa.

Wada postepowania o zatwierdzenie ukladu jest ograniczony czas do trzech
miesiecy od dnia uktadowego. Skutki w postaci ochrony dtuznika trwajg maksy-
malnie cztery miesiace od dnia obwieszczenia. Przy duzej liczbie wierzycieli albo
skomplikowanej strukturze zadluzenia, moze to okazac sie niewystarczajacym
czasem na zawarcie uktadu z wierzycielami.

Przyspieszone postepowanie uktadowe

Przyspieszone postepowanie ukladowe jest jednym z czterech rodzajoéw postepo-
wan restrukturyzacyjnych przewidzianych w Ustawie Prawo Restrukturyzacyjne,
ktorego glownym zadaniem jest ochrona dtuznika przed ogloszeniem upadlosci.
Opcja ta ma wiele zalet, ale nie kazdy dtuznik moze z niej skorzystac.

Postepowanie takie umozliwia dtuznikowi zawarcie ukladu po sporzadze-
niu i zatwierdzeniu spisu wierzytelnosci w trybie uproszczonym. W tym poste-
powaniu wierzyciele nie moga sklada¢ sprzeciwéw co do umieszczenia albo
nieumieszczenia danych wierzytelnosci w spisie wierzytelnosci. Uproszczenie
i przyspieszenie procedury wiaze sie wiec z brakiem wplywu wierzycieli na tresc
spisu, co mogloby niekorzystnie wplynac¢ na ich interesy. Powoduje to, ze przy-
spieszone postepowanie uktadowe moze by¢ prowadzone jedynie w przypad-
kach, kiedy co najmniej 75% sumy wierzytelnosci przystugujacych wierzycielom
ma charakter bezsporny (Zimmermann, 2020, s.1882-1886).

Przyspieszone postepowanie ukladowe moze zosta¢ wszczete wobec dtuznika
niewypltacalnego lub ktoremu grozi niewypltacalnosé, ale jedynie wowczas, kiedy
suma wierzytelnosci spornych upowazniajacych do glosowania nad ukladem
nie jest wieksza niz 15%. Taka forma postepowania pozwala na zawarcie poro-
zumienia w krotszym czasie, zazwyczaj jest to okres dwoch — trzech miesiecy
(Zimmerman, 2020, s. 1882).

Sad rozpoznaje wniosek o otwarcie przyspieszonego postepowania uktado-
wego na posiedzeniu niejawnym wyltacznie na podstawie dokumentow dotg-
czonych do wniosku. Wniosek rozpoznaje sie w terminie tygodnia od dnia jego
zlozenia (art. 232 Pr. Restr.). Postanowienie o otwarciu przyspieszonego poste-
powania ukladowego jest skuteczne i wykonalne z dniem jego wydania, chyba
ze przepis szczegollny stanowi inaczej.

71



Rachunkowos( i finanse w procesie zapewnienia bezpieczeristwa ekonomicznego

Po otwarciu przyspieszonego postepowania ukladowego dtuznik udziela
sedziemu komisarzowi i nadzorcy sadowemu wszelkich potrzebnych wyjasnien,
udostepnia dokumenty dotyczace jego przedsiebiorstwa i majatku oraz umozli-
wia nadzorcy sadowemu zapoznanie sie z przedsiebiorstwem dluznika, w szcze-
g6lnosci z jego ksiegami rachunkowymi (art. 238 Pr. Restr.)

Otwarcie przyspieszonego postepowania ukladowego co do zasady nie pozba-
wia dluznika wykonywania zarzadu nad przedsiebiorstwem, jednakze na doko-
nanie czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu konieczne bedzie
uzyskanie zgody nadzorcy sadowego. Przy spelnieniu okreslonych przestanek
(art. 239 ust. 1 Pr. Restr.) sad moze jednak z urzedu uchyli¢ zarzad wlasny
dluznika i ustanowic¢ zarzadce.

Z dniem otwarcia postepowania mienie stluzace prowadzeniu przedsie-
biorstwa oraz mienie nalezace do dluznika staje sie masa ukladowa. Dtuznik
udostepnia nadzorcy sadowemu dokumenty dotyczace jego przedsiebiorstwa
i majatku oraz umozliwia mu zapoznanie si¢ z przedsiebiorstwem.

Skutkiem otwarcia przyspieszonego postepowania uktadowego jest przyzna-
nie dluznikowi ochrony jego majatku przed dziatlaniami ze strony wierzycieli.
Z dniem otwarcia postepowania zawieszeniu ulegaja postepowania egzekucyjne
dotyczace wierzytelnosci objetej z mocy prawa ukladem, a wszczecie postepo-
wania egzekucyjnego, co do takiej wierzytelnosci po dniu otwarcia postepo-
wania restrukturyzacyjnego jest niedopuszczalne. Ochrone majatku dtuznika
zapewnia rowniez mozliwos¢ zawieszenia na okres trzech miesiecy postepo-
wan egzekucyjnych co do wierzytelnosci nieobjetych z mocy prawa uktadem,
jezeli skierowano je do przedmiotu zabezpieczenia niezbednego do prowadzenia
przedsiebiorstwa. Przepisy umozliwiaja rowniez uchylenie zaje¢ dokonanych
w postepowaniach egzekucyjnych lub zabezpieczajacych przed dniem otwarcia
postepowania.

Po otwarciu postepowania przyspieszonego nie jest mozliwe obciazenie sktad-
nikéw majatku dtuznika ograniczonym prawem rzeczowym (art. 246 Pr. Restr.).
Bez zezwolenia rady wierzycieli nie jest mozliwe rowniez rozwiazanie umow
o kluczowym znaczeniu dla przedsiebiorcy, w tym kontraktow: najmu lub dzier-
zawy, w ktorych znajduje sie lokal stuzacy do prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej; leasingu; ubezpieczen majatkowych; rachunku bankowego; poreczen;
gwarancji, akredytyw.

Otwarcie przyspieszonego postepowania ukladowego wobec uczestnika sys-
temu platnosci lub systemu rozrachunku papieréw wartosciowych nie wstrzy-
muje mozliwosci wykorzystania (art. 243 Pr. Restr.):
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1. Srodkow pienieznych i instrumentow finansowych w rozumieniu ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, zgroma-
dzonych i zapisanych na jego rachunku rozliczeniowym, nieobciazonych
prawem rzeczowym na rzecz osob trzecich;

2. instrumentéw finansowych zapisanych na rachunku rozliczeniowym upa-
dtego, jako przedmiot zabezpieczenia kredytu uzyskanego w ramach sys-
temu platnosci lub systemu rozrachunku papieréw wartosciowych, jezeli
kredyt taki moze by¢ udostepniony w ramach istniejacej umowy o kredyt.

Zgodnie z art. 253. 1. od dnia otwarcia przyspieszonego postepowania uklado-
wego do dnia jego zakonczenia albo uprawomocnienia si¢ postanowienia o umo-
rzeniu przyspieszonego postepowania uktadowego potracenie wzajemnych wierzy-
telnosci miedzy dhuznikiem i wierzycielem jest niedopuszczalne, jezeli wierzyciel:

1. stat sie dtuznikiem dtuznika po dniu otwarcia przyspieszonego postepo-
wania uktadowego;

2. bedac dhuznikiem dhuznika, stal sie¢ po dniu otwarcia przyspieszonego
postepowania ukladowego jego wierzycielem przez nabycie w drodze prze-
lewu lub indosu wierzytelnosci powstatej przed dniem otwarcia przyspie-
szonego postepowania uktadowego.

Potracenie wzajemnych wierzytelnosci jest dopuszczalne, jezeli nabycie wie-
rzytelnosci nastapito wskutek zaptaty dtugu, za ktory nabywca odpowiadat
osobiscie albo pewnymi przedmiotami majatkowymi, i jezeli odpowiedzialnos¢
nabywcy za dlug powstala przed dniem zloZzenia wniosku o otwarcie przyspie-
szonego postepowania ukladowego.

Przebieg przyspieszonego postepowania uktadowego

W terminie dwéch tygodni od dnia otwarcia przyspieszonego postepowania ukta-
dowego nadzorca sadowy sporzadza i sklada sedziemu komisarzowi:

1. plan restrukturyzacyjny uwzgledniajacy propozycje restrukturyzacji

przedstawione przez dtuznika;

2. spis wierzytelnosci;

3. spis wierzytelnosci spornych (art. 261 Pr. Restr.).

Jezeli od dnia sporzadzenia spisoéw, o ktorych mowa w art. 261 pkt 2 i 3,
zaszly zmiany, lub jezeli dtuznik zglosil zastrzezenia, o ktérych mowa w art.
90 ust. 1, nadzorca sadowy sklada na zgromadzeniu wierzycieli aktualny spis
wierzytelnosci i spis wierzytelnosci spornych.
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Niezwlocznie po ztozeniu dokumentow, o ktérych mowa w art. 261, sedzia
komisarz wyznacza termin zgromadzenia wierzycieli w celu glosowania nad
ukladem. Jezeli propozycje ukladowe przewiduja, ze dtuznikowi moze zostac
udzielone wsparcie, o ktorym mowa w art. 140, wierzycielowi, ktéry ma udzieli¢
wsparcia, dorecza sie przed wyznaczeniem terminu zgromadzenia wierzycieli
plan restrukturyzacyjny (art. 263 Pr. Restr.).

O terminie zgromadzenia wierzycieli zwolanego w celu przyjecia uktadu nad-
zorca sgdowy zawiadamia wierzycieli umieszczonych w spisie wierzytelnosci, jed-
noczesnie doreczajac im propozycje ukltadowe, informacje o podziale wierzycieli
umieszczonych w spisie wierzytelnosci ze wzgledu na kategorie intereséw, infor-
macje o sposobie glosowania na zgromadzeniu wierzycieli (art. 264 Pr. Restr.).

Na postawie analizy przepisow prawa restrukturyzacyjnego dotyczacego przy-
spieszonego postepowania ukladowego autorzy opracowania wskazuja jego zalety:

» uzyskanie przez dluznika juz z dniem otwarcia postepowania ochrony
majatku w postaci zawieszenia postepowan egzekucyjnych dotyczacych
wierzytelnosci objetych z mocy prawa ukladem, a ich wszczecie po otwar-
ciu postepowania jest niedopuszczalne;

) zawieszenie postepowania egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci nie-
objetych z mocy prawa ukladem na okres 3 miesiecy, a wierzyciel zabez-
pieczony rzeczowo na majatku dtuznika moze po uptywie tego okresu
prowadzi¢ egzekucje wylacznie z przedmiotu zabezpieczenia;

» krotki czas trwania postepowania pozwalajacego uniknac¢ stygmatyzacji
dhuznika zwiazanej z wystepowaniem w obrocie pod dotychczasowa firma
z dodaniem oznaczenia ,w restrukturyzacji”;

» mozliwosS¢ wyrazenia przez nadzorce zgody na czynnosci przekraczajace
zakres zwyklego zarzadu ex post, przez co istnieje mozliwos¢ eliminacji
ryzyka zatorow decyzyjnych w toku biezacej dzialalnoSci oraz opdznien
w regulowaniu wiekszych ptatnosci wobec kontrahentow;

» uzyskanie przez wierzycieli szybszej decyzji w przedmiocie przyjecia
i zatwierdzenia uktadu, a zatem znacznie szybciej moga uzyskac korzysci
plynace z uktadu lub podjac zawieszone postepowania egzekucyjne.

Jak kazde postepowanie oprocz zalet posiada wady. Autorzy opracowania
na postawie wyciagu z przepiséow prawnych, jak i doswiadczenia zawodowego
wskazuja:

» presje wynikajaca z krotkiego czasu trwania postepowania;

» brak ochrony dhuznika po uptywie okresu zawieszenia postepowan egze-

kucyjnych. Wierzyciele posiadajacy zabezpieczenie rzeczowe na majatku
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dhuznika moga prowadzi¢ egzekucje z przedmiotu zabezpieczenia, ktory jest
niezbedny dla prowadzonej przez niego dzialalnosci;

» eliminowanie instytucji sprzeciwu co do umieszczenia wierzytelnosci
w spisie wierzytelnosci, przez co wierzyciele nie moga kwestionowac jej
wysokosci lub pominiecia;

» zbyt dlugi czas ,zawieszenia” pomiedzy nieprawomocnym postanowieniem
o umorzeniu nieudanego postepowania restrukturyzacyjnego a oglosze-
niem upadlosci.

Postepowanie uktadowe

Postepowanie ukladowe jest zazwyczaj najlepszym rozwigzaniem dla tych dtuz-
nikow, ktérzy odpowiednio wczesnie zdiagnozowali swoje trudne polozenie.
Dzieki wybraniu wtasnie tego z czterech mozliwych do wdrozenia postepowan,
przedsiebiorca moze z gory oszacowac jego koszty i przewidzie¢ obstuge zobo-
wiazan powstatych w jego tracie, nie muszac wdrazac¢ daleko idacych dziatan
restrukturyzacyjnych.

Postepowanie ukladowe moze by¢ prowadzone, jezeli suma wierzytelnosci
spornych przekracza 15% sumy wierzytelnosci uprawniajacych do glosowa-
nia nad ukladem. W zestawieniu z postepowaniem o zatwierdzenie uktadu czy
z przyspieszonym postepowaniem ukladowym, postepowanie uktadowe stanowi
bardziej rozbudowang procedure restrukturyzacyjna, ktérej — z drugiej strony
— daleko pod tym wzgledem do postepowania sanacyjnego (Zimmerman, 2020).

Wniosek o otwarcie postepowania ukladowego rozpoznaje sie¢ w terminie
dwoch tygodni od dnia zlozenia wniosku, chyba zZe istnieje koniecznos¢ wyzna-
czenia rozprawy. W takim przypadku wniosek rozpoznaje sie w terminie szesciu
tygodni (art. 270 Pr. Restr.). Zgodnie z art. 274 w terminie trzydziestu dni od
dnia otwarcia postepowania ukladowego nadzorca sadowy ustala sklad masy
ukladowej na podstawie wpisow w ksiegach dtuznika oraz dokumentéw bez-
spornych. Sedzia komisarz moze postanowié, aby ustalenia sktadu masy uktla-
dowej dokonal dtuznik pod nadzorem nadzorcy sadowego.
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Postepowanie uktadowe — najwazniejsze etapy procedury

Wsrod podstawowych elementéw sktadajacych sie na postepowanie uktadowe,
nalezy wymienic:
1. Ztozenie wniosku o otwarcie postepowania;
. Rozpoznanie wniosku i wydanie postanowienia przez sad;
. Rozpoczecie wlasciwego postepowania uktadowego;
. Sporzadzenie i zlozenie sedziemu komisarzowi wtasciwych dokumentéw;
. Zwolanie zgromadzenia wierzycieli w celu glosowania nad ukladem;
. W razie przyjecia uktadu, rozpoznanie go przez sad;

N O bW N

. Zakonczenie postepowania uktadowego.

We wniosku o otwarcie postepowania uktadowego dtuznik uprawdopodabnia
zdolnos¢ do biezacego zaspokajania kosztow postepowania ukltadowego i zobo-
wiazan powstalych po dniu jego otwarcia.

Zgodnie z art. 268 w postepowaniu o otwarcie postepowania ukladowego sad
moze zabezpieczy¢ majatek dtuznika przez ustanowienie tymczasowego nadzorcy
sadowego. Postanowienie o ustanowieniu tymczasowego nadzorcy sadowego,
zmiane osoby tymczasowego nadzorcy sadowego oraz informacje o uprawomoc-
nieniu sie¢ postanowienia o zmianie sposobu zabezpieczenia przez odwotanie tym-
czasowego nadzorcy sadowego obwieszcza sie. Na wniosek dtuznika Iub tym-
czasowego nadzorcy sadowego, sad moze zawiesi¢ postepowania egzekucyjne
prowadzone w celu dochodzenia naleznosci objetych z mocy prawa ukladem oraz
uchyli¢ zajecie rachunku bankowego, jezeli jest to niezbedne do osiagniecia celow
postepowania uktadowego. Uchylajac zajecie rachunku bankowego, sad ustana-
wia tymczasowego nadzorce sadowego, jezeli wczesniej nie zostal ustanowiony.
Dyspozycje dtuznika dotyczace sSrodkoéw na rachunku bankowym, ktorego zaje-
cie uchylono, wymagaja zgody tymczasowego nadzorcy sadowego. Postanowienie
0 zawieszeniu postepowania egzekucyjnego oraz uchyleniu zajecia rachunku ban-
kowego dorecza sie wierzycielowi prowadzacemu egzekucje oraz organowi egzeku-
cyjnemu. Na postanowienie to zazalenie przystuguje dtuznikowi oraz wierzycielowi
prowadzacemu egzekucje. Sad ustala wynagrodzenie tymczasowego nadzorcy
sadowego, biorac pod uwage naktad pracy, zakres czynnosci podejmowanych
w postepowaniu, stopien ich trudnosci oraz czas pelnienia funkcji.

Wniosek o otwarcie postepowania ukladowego rozpoznaje sie na posiedze-
niu niejawnym w terminie dwoch tygodni od dnia zlozenia wniosku, chyba
ze istnieje koniecznos¢ wyznaczenia rozprawy. Wtedy wniosek rozpoznaje sie
w terminie szesciu tygodni (art. 270 Pr. Restr.). W terminie trzydziestu dni od
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dnia otwarcia postepowania ukladowego nadzorca sadowy ustala sklad masy
ukladowej na podstawie wpisow w ksiegach dtuznika oraz dokumentéw bez-
spornych. Ponadto sedzia komisarz moze postanowic¢, aby ustalenia sktadu
masy ukladowej dokonat dluznik pod nadzorem nadzorcy sadowego (art. 274
Pr. Restr.). Po zakonczeniu ustalania sktadu masy uktadowej nadzorca sadowy
sktada spis inwentarza, ktéry obejmuje raporty ze sporzadzonych wedtug stanu
na dzien otwarcia postepowania uktadowego spisow (art. 275 Pr. Restr.):

1. ruchomosci, nieruchomosci, sSrodkoéw pienieznych oraz przyshugujacych

dhuznikowi praw majatkowych;

2. naleznosci.

Otwarcie postepowania ukladowego nie wylacza mozliwosci wszczecia przez
wierzyciela postepowan sgdowych, administracyjnych, sadowo-administracyj-
nych i przed sadami polubownymi w celu dochodzenia wierzytelnosci podlega-
jacych umieszczeniu w spisie wierzytelnosci. Koszty postepowania obciazaja
wszczynajacego postepowanie, jezeli nie bylo przeszkod do umieszczenia wie-
rzytelnosci w calosci w spisie wierzytelnosci.

Zgodnie z art. 280 Prawa Restrukturyzacyjnego do wniosku o otwarcie poste-
powania restrukturyzacyjnego nalezy dotaczy¢ dwa dokumenty:

» plan restrukturyzacyjny uwzgledniajacy propozycje restrukturyzaciji

przedstawione przez dtuznika oraz

» spis wierzytelnosci.

Kazdy z nich stanowi bardzo istotne opracowanie z punktu widzenia sukcesu
restrukturyzacji, a wiec oddtuzenia przedsiebiorstwa dtuznika.

Sedzia komisarz niezwlocznie po zlozeniu planu restrukturyzacyjnego oraz
zatwierdzeniu spisu wierzytelnosci wyznacza termin zgromadzenia wierzycieli
w celu glosowania nad ukladem.

W przypadku planu restrukturyzacyjnego i propozycji ukladowych w nim
zawartych koniecznie nalezy pamietaé, aby dostosowaé zakladane w planie
rozwiazania do stanu przedsiebiorstwa, struktury zadluzenia oraz rzeczy-
wistych mozliwosci zaspokojenia wierzycieli. Niezwykle istotnym dokumen-
tem jest spis wierzytelnosci. Zamieszcza sie w nim wszystkie wierzytelnosci
osobiste powstate w stosunku do dtuznika przed otwarciem postepowania. Tres¢
spisu decyduje takze o tym, jak istotny podczas przyjmowania ukladu bedzie
glos danego wierzyciela.

Prawo Restrukturyzacyjne przewiduje szereg zasad, jakie nalezy uwzglednic
opracowujac spis. Wierzycielom zas$ ustawodawca przyznal rézne uprawnie-
nia, ktore maja zabezpieczy¢ ich interesy w prawidlowym przygotowaniu spisu.
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Do najczesciej wykorzystywanych nalezy sprzeciw co do umieszczenia badz
pominiecia wierzytelnosci w spisie. Sktada sie go do sedziego komisarza. W kaz-
dym razie sporzadzenie spisu wierzytelnosci pod wieloma wzgledami wptywa
na postepowanie ukladowe. Zgloszenie wierzytelnosci decyduje w koncu
o wielu, kluczowych kwestiach.

Jak kazde postepowanie, tak i postepowanie ukltadowe posiada wady i zalety.
Glowna zaleta postepowania ukladowego jest mozliwos¢ objecia ukladem znacz-
nej ilosci wierzytelnosci spornych przedsiebiorcy, przy jednoczesnej mozliwosci
zachowania zarzadu nad przedsiebiorstwem. Jest to glowna cecha odrézniajaca
postepowanie uktadowe od przyspieszonego postepowania ukladowego i poste-
powania o zatwierdzenie ukladu (w tych postepowaniach nie ma mozliwosci
objecia ukladem przedsiebiorstwa, ktére ma wiecej niz 15% wierzytelnosci spor-
nych) oraz od postepowania sanacyjnego (gdzie przedsiebiorca z zasady traci
zarzad nad swoim majatkiem).

Wada takich postepowan jest czas oczekiwania. Niekiedy przedsiebiorca musi
czekac wiele tygodni na rozpatrzenie wniosku przez sad i zwiazane z tym formalne
przyznanie ochrony. Moze to doprowadzi¢ np. do zajecia czy nawet sprzedania
czesci majatku firmy i dalszego pogorszenia jej ogélnej sytuacji finansowej. Nie
jest tez postepowaniem sprawnym — i w praktyce moze trwac¢ nawet kilka lat.
W tym okresie przedsiebiorcy tak naprawde nie wiedza, czy uda sie wypracowac
uktad z wierzycielami, czy ostatecznie konieczne bedzie ogloszenie upadtosci.

Ponadto, wielu przedsiebiorcéw moze zaskoczy¢ fakt ustanowienia tymczaso-
wego nadzorcy sadowego czy odebrania zarzadu nad majatkiem i ustanowienia
zarzadcy. Z taka decyzja sadu przedsiebiorca musi sie jednak liczy¢, a moze to
znaczaco utrudnic biezace funkcjonowanie przedsiebiorstwa.

Postepowanie sanacyjne

Postepowanie sanacyjne jest jednym z postepowan restrukturyzacyjnych.
Ro6zni sie ono od pozostatych poziomem rygoryzmu i formalizmu stosowanym
wobec dtuznika. Jest ono przeznaczone dla dluznikéw niewyptacalnych lub
zagrozonych niewypltacalnoscia, ktérzy wymagaja gruntownej restrukturyza-
cji. Poziom wierzytelnosci spornych w przypadku tego postepowania jest bez
znaczenia. Istota kazdego postepowania restrukturyzacyjnego jest wykazanie
zdolnosci dhuznika do zaspokojenia biezacych kosztow i zobowiazan powstatych
po otwarciu postepowania sanacyjnego (Zimmerman, 2020, s. 2025). Wniosek
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o postepowanie sanacyjne moze ztozy¢ wierzyciel. Wniosek wierzyciela powinien
wskazywac okolicznosci uzasadniajace wniosek, a ponadto zawiera¢ uprawdo-
podobnienie jego wierzytelnosci.

W ramach postepowania sanacyjnego wystepuja nastepujace etapy
postepowania:

» wniosek o otwarcie postepowania;

» rozpoznanie wniosku przez Sad i otwarcie postepowania sanacyjnego;

» sporzadzenie spisu wierzytelnosci, rozpoznanie ewentualnych sprzeciwow

i zatwierdzenie spisu;

» sporzadzenie planu restrukturyzacyjnego, jego zatwierdzenie i realizacja;

» uklad, w tym wypracowanie propozycji i poddanie ich pod glosowanie
na zgromadzeniu wierzycieli;

» zatwierdzenie lub odmowa zatwierdzenia uktadu przez Sad.

W tym postepowaniu dtuznik samodzielnie nie zbiera gloséw potrzebnych do
zatwierdzenia ukladu czy samodzielnym zarzadzaniu majatkiem przez dtuznika.
Celem tego postepowania, tak jak w pozostatych przypadkach restrukturyzacji,
jest uzdrowienie przedsiebiorstwa i tym samym unikniecie ogloszenia upadtosci
dtuznika. Jednakze osiagniecie tego celu nie odbywa sie jedynie poprzez umoz-
liwienie dtuznikowi restrukturyzacji wskutek zawarcia uktadu z wierzycielami,
ale réwniez przez wprowadzenie dziatan sanacyjnych.

Wniosek o otwarcie postepowania moze ztozy¢ wylacznie dtuznik. Jako pismo
procesowe powinien spelnia¢ wymogi zawarte w art. 284 Pr. Restr., w art. 125,
126 i 128 KPC, majacych zastosowanie na mocy art. 209 Pr. Restr. Kompletny
wniosek powinien zawiera¢ nastepujace dane:

1. podstawowe dane zawierajace opis przedsiebiorstwa, miedzy innymi: jego
nazwe, numer KRS, NIP, REGON, imiona i nazwiska, PESEL reprezentan-
tow, w tym likwidatorow oraz wszystkie dane umozliwiajace identyfikacje;

2. wskazanie miejsca, w ktorych znajduje sie przedsiebiorstwo lub inny
majatek dhuznika;

3. wstepny plan restrukturyzacyjny wraz z uzasadnieniem wskazuja-
cym, ze jego wdrozenie przywroci dtuznikowi zdolnos¢é do wykonywania
zobowiazan;

4. uprawdopodobnienie zdolnosci dluznika do biezacego zaspokajania kosztow
postepowania sanacyjnego i zobowigzan powstalych po dniu jego otwarcia;

S. wykaz wierzycieli z podaniem imienia i nazwiska albo nazwy oraz miejsca
zamieszkania albo siedziby, adresu i wysokosci wierzytelnosci kazdego
z nich, terminow zaplaty, okreslenia, czy wierzytelnosc objeta jest uktadem
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Z mocy prawa, czy moze zostac objeta ukladem po wyrazeniu zgody przez
wierzyciela oraz czy wierzyciel posiada prawo do glosowania nad uktadem,
a jezeli nie to wskazanie z jakiego powodu;

6. sume wierzytelnosci z wyszczegolnieniem sumy wierzytelnosci objetej
ukladem z mocy prawa oraz sume wierzytelnosci, ktéra moze zostac objeta
ukladem po wyrazeniu zgody przez wierzyciela;

7. wykaz wierzytelnosci spornych z podaniem imienia i nazwiska albo nazwy
wierzycieli, miejsca zamieszkania albo siedziby, ich adreséw i wysokosci
zadanej przez kazdego z nich wierzytelnosci, terminéw zaplaty oraz zwie-
zlym przedstawieniem podstawy sporu;

8. informacje, czy dtuznik jest uczestnikiem podlegajacego prawu polskiemu
lub prawu innego panstwa czlonkowskiego systemu platnosci lub systemu
rozrachunku papierow wartosciowych lub niebedacym uczestnikiem pod-
miotem prowadzacym system interoperacyjny;

9. informacje, czy w jednym z dwoéch ostatnich lat obrotowych:

a) dhuznik zatrudniat sredniorocznie 250 lub wiecej pracownikow lub

b) dtuznik osiagnal roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow
i ustug oraz operacji finansowych przekraczajacy rownowartos¢ w zto-
tych 50 milion6éw euro, lub

c) sumy aktywow bilansu dluznika, sporzadzonego na koniec jednego
z tych lat, przekroczyly rownowartos¢ w ztotych 43 milionéw euro.

Dtuznicy decydujacy sie na sanacje musza pamietacé, ze najwiekszy rygo-
ryzm prawny bedzie dla nich oznaczal niemalze utrate prawa do prowadzenia
interesow przedsiebiorstwa. Postepowanie sanacyjne odznacza si¢ przy tym naj-
wieksza ochrong przed egzekucja posrod postepowan restrukturyzacyjnych.
Kompleksowo chroni majatek dtuznika, réwniez ten zabezpieczony rzeczowo.
W postepowaniu o otwarcie postepowania sanacyjnego sad moze zabezpieczyc¢
majatek dluznika przez ustanowienie tymczasowego nadzorcy sadowego, do
ktorego stosuje sie odpowiednio przepisy o nadzorcy sadowym.

Po otwarciu postepowania sanacyjnego dtuznik, ktéremu nie udzielono
zezwolenia na osobiste prowadzenie dzialalnosci (art. 288 ust. 3), wskazuje
i wydaje zarzadcy caly swo6j majatek oraz wydaje dokumenty dotyczace jego
dziatalnosci, majatku oraz rozliczen, w szczegélnosci ksiegi rachunkowe, inne
ewidencje prowadzone dla celow podatkowych i korespondencje. Wykonanie
tych obowiazkow dtuznik potwierdza w formie o$wiadczenia na pismie, ktore
sktada sedziemu komisarzowi. Procedura sanacyjna pozwala zarzadcy na daleko
idace ingerencje nie tylko w majatek dtuznika, lecz takze w zobowigzania przez
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niego zaciagniete. Zarzadca moze m.in. odstepowac¢ od niekorzystnych umoéw
wzajemnych, bez wzgledu na postanowienia zawarte w umowie dotyczace moz-
liwosci jej rozwiazania, zby¢ zbedny majatek dtuznika bez konsultowania tego
z nim, dokonywac redukcji zatrudnienia bez uwzgledniania szczegélnych upraw-
nien pracowniczych, mozliwe jest wypowiedzenie umoéw o prace pracownikom
szczegblnie chronionym, jak pracownice w ciazy, osoby korzystajace z ochrony
przedemerytalnej czy dzialacze zwiazkowi. Zarzadca nie ma rowniez obowiazku
konsultowania zamiaru wypowiedzenia umoéw zawartych na czas nieokreslony
z reprezentujaca danego pracownika zakladowa organizacja zwiazkowa.

Zasadniczym skutkiem wszczecia postepowania sanacyjnego wobec podmiotu
objetego restrukturyzacja jest zawieszenie z mocy prawa postepowan egzekucyj-
nych wszczetych przed dniem otwarcia postepowania sanacyjnego. Zatem przez
okres jego trwania wierzyciel nie otrzyma naleznosci za posrednictwem komornika.

Co wazne dla wierzyciela, dtuznik w postepowaniu sanacyjnym traci zarzad
nad swoim majatkiem — staje sie on masa sanacyjna, nad ktéra zarzad sprawuje
zarzadca. Dokonuje on czynnosci w postepowaniu w imieniu wlasnym, lecz na
rachunek dhuznika. Ponadto przez okres po ztozeniu wniosku o restrukturyza-
cje przez wszczecie postepowania sanacyjnego do momentu otwarcia przez sad
postepowania restrukturyzacyjnego sad ma mozliwos¢ zabezpieczenia majatku
poprzez powotanie tymczasowego zarzadcy.

Z uwagi na fakt, iz postepowanie sanacyjne jest najdalej idacym postepo-
waniem restrukturyzacyjnym, zarzadca, co do zasady, moze np. odstapi¢ od
umowy wzajemnej, ktora nie zostala wykonana w catosci lub czesci przed dniem
otwarcia postepowania sanacyjnego. Zatem w przypadku wspoélipracy z diuz-
nikiem nalezy mie¢ Swiadomos¢, iz dotychczasowe umowy moga nie zostac
wykonane wskutek odstgpienia od nich przez zarzadce.

Otwarcie postepowania sanacyjnego nie wyltacza mozliwosci wszczecia przez
wierzyciela postepowan sgdowych, administracyjnych, sadowo-administracyj-
nych i przed sadami polubownymi w celu dochodzenia wierzytelnosci podlega-
jacych umieszczeniu w spisie wierzytelnosci. Koszty postepowania obciazaja
wszczynajacego postepowanie, jezeli nie bylo przeszkod do umieszczenia wie-
rzytelnosci w calosci w spisie wierzytelnosci.

Dlatego bedac kontrahentem dluznika, wobec ktérego toczy sie postepo-
wanie sanacyjne, warto skorzystac¢ z mozliwosci, o ktéorej mowa w art. 298
ust. 5 ustawy. Zgodnie z tym przepisem na zadanie drugiej strony zlozone w for-
mie pisemnej z data pewna, zarzadca w terminie dwoch tygodni od dnia dore-
czenia zadania sklada do sedziego komisarza wniosek o zgode na odstapienie
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od umowy, o czym informuje druga strone, albo informuje druga strone, Ze nie
zamierza takiego wniosku ztozyc.

Glownym plusem sanacji jest zapewnienie dluznikowi najpetniejszej ochrony
przed egzekucja — zapewniajac przede wszystkim ochrone przed egzekwowaniem
wierzytelnosci zabezpieczonych rzeczowo (np. hipoteka lub zastawami). Ma to
kluczowe znaczenie w szczegdlnosci w przypadku egzekucji naleznosci bankow.
Co istotne — z mozliwosci ochrony przed egzekucja dtuznik moze skorzystac
juz na etapie rozpoznawania wniosku restrukturyzacyjnego przez Sad, a zatem
jeszcze przed otwarciem gléwnego postepowania sanacyjnego.

Jako inne dobrodziejstwa postepowania sanacyjnego mozna wymienic:

» mozliwos¢ redukcji zatrudnienia w zadluzonym przedsiebiorstwie (na

takich samych zasadach jak w postepowaniu upadtosciowym);

» mozliwoS¢ odstapienia przez zarzadce od niewykonywanych (nierentow-
nych) umow;

» mozliwos¢ prowadzenia ,wyprzedazy” zbednych przedmiotow majatku dtuz-
nika bez obciazen (bezobcigazeniowa sprzedaz ma zacheci¢ nabywcow i przy-
spieszy¢ proces oczyszczania masy sanacyjnej ze zbednych aktywow);

» mozliwos¢ zakwestionowania czynnosci dluznika dokonanych w okre-
sie poprzedzajacym otwarcie postepowania sanacyjnego, ktore wykazuja
oznaki ,ucieczki z majatkiem”;

» mozliwos¢ nawet catkowitej zmiany profilu dziatalnosci przedsiebiorstwa.

OczywisScie otwarcie postepowania sanacyjnego nie oznacza samych przy-
wilejow dla dtuznika. Zanim przedsiebiorcy zdecyduja sie na skorzystanie z tej
mozliwosci restrukturyzacji — musza liczy¢ sie z tym, Ze jest to proces kosztowny
(w zasadzie najdrozszy ze wszystkich postepowan) oraz dlugotrwaly (co najmniej
roczny, a w praktyce — najczesciej nawet 2-3 letni).

Dla powodzenia sanacji niezbednym jest znalezienie przez dtuznika zrodet
finansowania, wzglednie utozenia takiego biznesplanu, ktory szybko przyniesie
spodziewane rezultaty. W praktyce jednak dtuznik borykajacy sie ze znacznymi
problemami finansowymi zazwyczaj potrzebuje zewnetrznego zastrzyku finanso-
wego, aby mozliwym bylo kontynuowanie dzialalnosci przedsiebiorstwa, o ktore
to prawidlowe funkcjonowanie przedsiebiorstwa nalezy zadbac przez caty okres
trwania postepowania sanacyjnego.

Innymi wadami postepowania sanacyjnego szczegbdlnie dotkliwymi dla dhuz-
nika sa:

» odebranie zarzadu nad przedsiebiorstwem dotychczasowemu zarzadowi

dhuznika na rzecz zarzadcy (o instytucji zarzadcy napiszemy w odrebnym
artykule);
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» restrykcyjny nadzoér sprawowany przez organy sadowe (sedziego komi-
sarza, sad restrukturyzacyjny) oraz wierzycieli (w tym za posrednictwem
rady wierzycieli);

» wygasniecie udzielonych przez dtuznika pelnomocnictw;

» utrudnienia w pozyskaniu nowych kontrahentéw oraz inwestoréw (wielu
kontraktow niechetnych jest bowiem do wspolpracy z dtuznikiem znaj-
dujacym sie w fazie restrukturyzacji, ryzyka z tym zwigzane; standardem
jest tez wymaganie przez nich przedptat);

» odejscia pracownikéw, obawiajacych sie nagltych zwolnien, wynikajacych
z niepewnej sytuacji finansowej dtuznika;

» mozliwos¢é zakwestionowania czynnosci dluznika dokonanych przed
otwarciem postepowania sanacyjnego, ktére wykazuja oznaki ,ucieczki
z majatkiem”.

Jak to zostalo powyzej wykazane, w polskim prawodawstwie istnieje wiele moz-
liwosci podjecia dzialan restrukturyzacyjnych majacych na celu uzdrowienia jed-
nostki gospodarczej. Znajomos¢ przepisow i ich popularyzacja znaczaco zwieksza
szanse na utrzymanie jednostki, co ma znaczacy wplyw na sytuacje zarazem w kon-
tekscie mikro — jak i makroekonomicznym oraz spotecznym. Dobranie odpowied-
niego toku postepowania, jakie daja przepisy zawarte w Prawie Restrukturyzacyjnym
oraz wczesna diagnoza stanu niewyptacalnosci daja duze prawdopodobienstwo
zachowania dalszego funkcjonowania takiego przedsiebiorstwa.

Diagnoza stanu obecnego w zakresie wykorzystania
narzedzi do badania stanu niewyptacalnosci

Zaprzestanie dziatalnosci przedsiebiorcow jest stanem faktycznym i moze naste-
powac w drodze czynnosci prawnych. Rozne moga by¢ przyczyny zaprzestania
dziatalnosci. Moga one wynikac¢ z decyzji administracyjnych (utraty pozwolen,
koncesji, utraty kwalifikacji zawodowych), orzeczen sadowych czy z decyzji
przedsiebiorcy (czas, na jaki zostal powolany dany podmiot gospodarczy, badz
zostal osiagniety cel). Jedna z form zaprzestania dziatalnosci jest upadtosé. Nie
jest ona forma dobrowolng, a wymuszona przepisami prawa. Jest wynikaja-
cym z przepisow Prawa Upadltosciowego (Pr. Upadl. 2016) obowiazkiem kierow-
nictwa przedsiebiorstwa. Jest to stan wynikajacy niejednokrotnie z czynnikow
wewnetrznych, bezposrednio zwiazanych z zarzadzaniem takim przedsiebior-
stwem, ale tez z przyczyn zewnetrznych, niezaleznych od przedsiebiorstwa.
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Przyczyny zaistnienia kryzysu w przedsiebiorstwie w konsekwencji prowa-
dzacego do upadlosci sa przedmiotem badan ekonomistéw. Zidentyfikowanie
tych przyczyn pozwoli na wprowadzenie dzialan naprawczych majacych na
celu ochrone i utrzymanie danego przedsiebiorstwa na rynku, bowiem najlepiej
uczy¢ sie na btedach —1i to cudzych btedach. Wiedza na temat przyczyn pozwoli
na skuteczng identyfikacje problemu i przeprowadzenie procesu restruktury-
zacyjnego. W przypadku niespelnienia przestanek pozwalajacych na skuteczna
restrukturyzacje w stosunku do przedsiebiorstwa oglaszana jest tzw. upadtosc
likwidacyjna. Czesto spotykana w polskich realiach gospodarczych przyczyna
upadlosci likwidacyjnej jest transfer majatku przedsiebiorstwa do innych jed-
nostek, ktorych wlascicielami badz udzialowcami sg te same osoby lub osoby
powiazane z ich dotychczasowymi wlascicielami. Unika sie wtedy placenia
wszelkiego rodzaju podatkow na rzecz panstwa, ale tez pozostaja niesptaceni
wierzyciele upadtego (Hotda, 2012, s. 69-70).

W artykule pod tytutem Ekonomiczne przestanki upadtosci w procesie opraco-
wywania opinii sqgdowych z zakresie rachunkowos$ci i finanséw zespot dokonat
przegladu badan nad ekonomicznymi przestankami upadlosci. Ponadto zostata
dokonana analiza wykorzystania przez bieglych rewidentéw, jak i bieglych sado-
wych. Ponizej zostaje przedstawione skréotowe przedstawienie narzedzi stosowa-
nych do diagnozowania zagrozenia upadloscig. Literatura ekonomiczna do naj-
czesciej stosowanych narzedzi oceny zagrozenia przedsiebiorstwa bankructwem
— niewyptacalnoscia, a w konsekwencji upadtoscia zalicza analize wskaznikowa,
jedno- i wielowymiarowa analize dyskryminacyjna stosowana w 30% przypad-
kach, analize logitowa (21%), sieci neuronowe (9%), drzewa decyzyjne (5,6%),
oraz rzadziej wykorzystywane systemy eksperckie, teorie chaosu, modele gene-
tyczne, modele scoringowe i modele regresji liniowej (Aziz i Dar, 2004). Modele te
w literaturze przedmiotu czesto nazywane sa systemami wczesnego ostrzegania.
Wspoblczesne systemy wczesnego ostrzegania przed niewyplacalnoscia oparte sg
o zroznicowane techniki analityczne. Wyjasnienie specyfiki tych metod bedzie
mialto miejsce w niniejszym rozdziale dysertacji. Niezaleznie od tego, czy mowa
bedzie o prostych funkcjach prawdopodobienstwa (funkcjach regresji liniowej —
LPM) czy o zaawansowanych sieciach neuronowych, to bedziemy moéwic¢ o probie
szacunku na podstawie danych historycznych (danych wejsciowych). Stanowig
one niezbedny element wejscia, konieczny do rozpoczecia procesu uczenia funk-
cji i uzyskania szacunkoéw oceny parametrow strukturalnych. Zbiorem danych
wejsciowych beda informacje finansowe pozyskane ze sprawozdan finansowych,
bedacych obowiazkiem sprawozdawczym danej jednostki gospodarczej.
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Jednym z podstawowych i najlatwiejszych narzedzi umozliwiajacych ocene
rezultatow finansowych uzyskiwanych przez jednostke jest analiza wskazni-
kowa. Wyliczone wskazniki moga zosta¢ poréwnane z wynikami innych przed-
siebiorstw. Zestawienia takie pozwalaja ustali¢ wielkosci oczekiwane charak-
terystyczne dla danego typu prowadzonej dziatalnosci. Zastosowanie analizy
finansowej umozliwia badanie kondycji finansowej retrospektywnie, jak i pro-
spektywnie z uzyciem obowiazujacych metod. Zrédtem informacji do oceny tych
rezultatow jest sprawozdanie finansowe.

Najwiekszym problemem, ktéry wiaze sie z oszacowaniem modelu i oceny
jego przydatnosci jest okreslenie, w jakim momencie oraz jakie warunki musi
spelniac¢ przedsiebiorstwo, aby zostalo uznane za zagrozone bankructwem.
Najczesciej takie dane uzyskuje sie w momencie ogloszenia przez Sad decyzji
0 wszczeciu postepowania restrukturyzacyjnego badz upadtosciowego.

Metodami najczesciej stosowanymi do budowy modeli prognozujacych ban-
kructwo przedsiebiorstw jest jedno- i wielowymiarowa analiza dyskryminacyjna.
Jednowymiarowa analiza dyskryminacyjna jest najpowszechniej stosowanag
metoda do budowy modeli prognozowania bankructwa. Do jej przeprowadzenia
wykorzystywana jest tylko jedna zmienna objasniajaca. Wybo6r odpowiednich
miernikow nastepuje na zasadzie eksperckiej.

Zaawansowanymi metodami badawczymi predykcji bankructwa jest wielo-
wymiarowa analiza dyskryminacyjna, ktora klasyfikuje obiekty wobec przynaj-
mniej dwoch zmiennych objasniajacych (zmienne zalezne i niezalezne).

Tabela 1. Systemy wczesnego ostrzegania oparte na analizie wielowymiarowe;j

Autorstwo/ Rok Specyfikacja funkcji dyskryminacyjnej i jej predyktory Punkt odciecia (cut-off)
Model Z-Score Z=1,2X1 +1,4X2 +3,3X3 +0,6X4 +0,999X5 <1,81 - zagrozenie
E.l. Altmana X1 - (Kapitat obrotowy netto / Aktywa) upadtoscia
(1968) X2 - (Zysk zatrzymany / Aktywa) <1,81-2,99> - szara
X3 - (EBIT / Aktywa) strefa
X4 - Wartos¢ rynkowa przedsiebiorstwa / Ksiegowa wartos¢ >2,99 - spotka nieza-
zadtuzenia grozona bankructwem
X5 - Przychody ze sprzedazy / Aktywa
Model D. Hadasik | ZHAD =2,36261 + 0,365425X1 - 0,765526X2 - 2,40435X3 >0 - brak zagrozenia
(1998) +1,59079X4 + 0,00230258X5 - 0,0127826X5 upadtoscig
X1- Aktywa biezace/Zobowigzania biezace <0 - podmiot
X2 - (A. biezace-zapasy)/zobowigzania biezace zagrozony
X3 - Zobowigzania biezgce/aktywa ogotem niewyptacalnoscig
X4 - Kapitat obrotowy netto/pasywa
X5 - Naleznosci/przychody ze sprzedazy
X6 - Zapasy/przychody ze sprzedazy
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Autorstwo/ Rok

Specyfikacja funkcji dyskryminacyjnej i jej predyktory

Punkt odciecia (cut-off)

Model D. Wierzby
(2000)

ZW =3,26X1+ 2,16X 2 + 0,3X 3+ 0,69X 4

X1 - (EBIT - amortyzacja)/aktywa ogotem

X2 - (EBIT - amortyzacja)/przychody ze sprzedazy
X3 - aktywa obrotowe/zobowigzania catkowite
X4 - kapitat obrotowy/aktywa ogdtem

>0 - brak zagrozenia
upadtoscia

<0 - podmiot
zagrozony
niewyptacalnoscig

Model A. Hotdy
(2001)

ZH =0,605 +0,681X1 - 0,0196X2 + 0,00969X3 + 0,000672X4 + 0,157X5

X1 = aktywa obrotowe/zobowigzania krétkoterminowe

X2 - zobowigzania og6tem/suma bilansowa

X3 - wynik finansowy netto/srednioroczny majatek

X4 - przecietny stan zobowiazan krotkoterminowych/(koszty dziatal-
nosci operacyjnej

X5 = przychody ogétem/$rednioroczny majatek ogdtem

>0,1 - brak zagrozenia
upadtoscia

0,1-0,3 - granica
niepewnosci

<-0,3 - podmiot
zagrozony
niewyptacalnoscia

Model J. Gajdki
i D. Stosa (2003)

2GS =0,7732059 - 0,0856425x1+ 0,0007747x2+ 0,9220985x3+

0,6535995x4 - 0,594687x5

x1 - przychody netto ze sprzedazy / aktywa ogdtem

x2 - zobowigzania krétkoterminowe / koszt wytworzenia produkgji
sprzedanej x 360

X3 - zysk netto / aktywa ogotem

x4 - zysk brutto / przychody netto ze sprzedazy

x5 - zobowigzania ogdtem / aktywa ogétem

>0,45 - brak zagroze-
nia upadfoscig

<0,45 - podmiot
zagrozony
niewyptacalnoscig

Model ,poznan-
ski” (2004)

Z PO =3,562X1 + 1,588X2 + 4,288X3 + 6,719X4 - 2,368

X1 - wynik finansowy netto/majatek catkowity

X2 - (aktywa obrotowe - zapasy)/zobowiazania krétkoterminowe
X3 - kapitat staty/majatek catkowity

X4 - wynik finansowy ze sprzedazy/przychody ze sprzedazy

>0 - brak zagrozenia
upadtoscia

<0 - podmiot
zagrozony
niewyptacalnoscig

Model Z7 INE PAN
(2004)

Z7INE = 9,498X1 + 3,566X 2 +2,903X 3 + 0,452X 4 - 1,498

X1 - wynik operacyjny/wartos¢ aktywow

X2 - warto$¢ kapitatu wtasnego/warto$¢ aktywow

X3 - (wynik finansowy netto + amortyzacja)/suma zobowigzan
X4 - aktywa obrotowe/zobowiazania krétkoterminowe

>0 - brak zagrozenia
upadtoscig

<0 - podmiot
zagrozony
niewyptacalnoscig

B. Prusaka (2005)

Model ZGS =0,7732059 - 0,0856425x1 + 0,0007747x2 + 0,9220985x3 + >0 - brak zagrozenia
Appenzeller 0,6535995x4 - 0,594687x5 upadtoscia
i A. Szarzec x1 - przychody netto ze sprzedazy / aktywa ogdtem <0 - podmiot

X2 - (zobowigzania krotkoterminowe / koszty wytworzenia produk- | zagrozony

¢ji sprzedanej) x 360 niewyptacalnoscia

X3 - zysk netto / aktywa ogétem

x4 - zysk brutto / przychody netto ze sprzedazy

x5 - zobowigzania ogdtem / aktywa ogdtem
Modele ZP1=6,5245X1+ 0,1480X2 + 0,4061X3 + 2,1754X4 - 1,5685 >-0,13 - brak zagroze-

x1 - wynik z dziatalnosci operacyjnej / suma bilansowa

x2 - koszty operacyjne / zobowigzania krétkoterminowe

x3 - aktywa obrotowe / zobowigzania krétkoterminowe

x4 - wynik z dziatalnosci operacyjnej / przychody netto ze sprzedazy

nia upadtoscia
<-0,13 - podmiot
zagrozony
niewyptacalnoscig

Zrédio opracowanie wiasne na podstawie . Wojnar Ocena skutecznosci modeli analizy dyskryminacyjnej do prognozowania
zagrozenia finansowego spofek gietdowych, Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, t. 24, nr 1,
czerwiec 2014, s. 220-225.

Oproécz wyzej wymienionych metod zastosowanie w prognozowaniu bankruc-

twa przedsiebiorstw maja modele oparte na drzewach decyzyjnych, sztucznych

sieciach neuronowych, algorytmach genetycznych, logice rozmytej i modelach

wektorow nosnych.
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Wspolczesnie podejmowane sa liczne proby wykorzystania modeli alterna-
tywnych. Do takich zaliczy¢ mozna:

1. teorie entropii;

2. samoorganizujace sie mapy;

3. modele hazardu;

4. logike rozmyta.

Modele predykcji bankructwa, jak i ich zastosowanie w praktyce gospodar-
czej ciesza sie zainteresowaniem wsrod badaczy. Coraz czesSciej spotyka sie
prace bedace wynikiem przeprowadzenia badan nad efektywnoscig obecnie
skonstruowanych modeli predykcji, co, w obecnie dynamicznie zmieniajacym
sie otoczeniu, nabiera znaczenia. Testowanie modeli juz istniejacych i badania
czulosci wskaznikéw finansowych uzytych do ich konstrukcji prowadzi do ich
rozpowszechnienia, ale tez zwiekszenia wiedzy w tym zakresie (Chmiel, Koziot,
Pitera, 2020; Sicinski, 2021; Tomczak, 2019). W swietle zaistnialych w ostat-
nim okresie czynnikow rynkowych niezaleznych od przedsiebiorstwa znaczenia
nabiera fakt podejmowania prob szacowania ryzyka kontynuacji dziatalnosci
gospodarczej. Zastosowanie modeli predykcyjnych, jak tez i stale monitorowanie
wartosci godziwej przedsiebiorstwa powinno by¢ standardem.

Wykorzystanie narzedzi shuzacych do diagnozowania stanu zagrozenia nie-
wyplacalnoscia zalezy od posiadanej wiedzy przez zarzadzajacych na ten temat
oraz mozliwosci przeprowadzenia procesow restrukturyzacyjnych zawartych
w przepisach prawa.

Analiza dynamiki procesow upadtoSciowych w ujeciu
przestrzennym

Za rosnaca liczba niewyptacalnosci polskich firm odpowiedzialna jest sytuacja
makroekonomiczna. Duze znaczenie ma przede wszystkim kondycja gospo-
darki zarowno polskiej, jak i europejskiej. W ostatnich miesiacach dat sie
zauwazy¢ znaczacy wzrost prowadzonych postepowan, zaro6wno postepowan
upadlosciowych jak i restrukturyzacyjnych. Ponadto znaczaco wzrosta liczba
oddalonych wnioskow o upadlos¢. W okresie od stycznia do pazdziernika 2024
roku zostato prawomocnie ogtoszonych 364 wnioskow o upadlosé, natomiast
717 zostalo oddalonych. Jest to znaczacy wzrost w stosunku do ostatnich dwéch
lat. W 2023 roku prawomocnie ogloszonych upadtosci bylo 295.
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Analiza dynamiki procesé6w upadtosciowych w ujeciu przestrzennym zostata
opracowana na podstawie danych pochodzacych z wywiadowni gospodarczych
www.coig.com, www.cofface.pl, www.mgbi.pl. Przedzial czasowy analizowanych
danych zostal zakreslony od momentu wprowadzenia zmian i wejScia w Zycie
przepisow Prawa Upadlosciowego i Prawa Restrukturyzacyjnego z dniem 1 stycz-
nia 2016 roku do dnia 31 pazdziernika 2024 roku.

Na przestrzeni analizowanych lat najwiecej zostalo ogloszonych upadtosci
w 2018 roku. W kolejnych latach zauwazalny byt znaczacy spadek ogloszonych
upadlosci. Natomiast w 2024 roku zostal odnotowany wzrost ztozonych wnio-
skow o upadloscé (tabela nr 2). Podobna sytuacja jest zauwazalna w stosunku
do ogloszonych postepowan restrukturyzacyjnych (tabela 7). llos¢ sktadanych
wnioskéw o ogloszenie upadtosci jest znaczna. Nie wszystkie sa rozpatrywane
pozytywnie. CzeS¢ z nich zostaje oddalona ze wzgledu na braki formalne, jakie
wykazuja ztozone wnioski.

Tabela 2. Prawomocnie ogtoszone i oddalone wnioski o upadtos¢

Lata ogtoszone oddalone
2024 364 717
2023 295 295
2022 360 360
2021 412 412
2020 587 587
2019 586 759
2018 615 562
2017 430 591
2016 151 606

Zrédio. Opracowanie wiasne na podstawie: www.coig.com, www.cofface.pl, www.mgbi.pl

W tabeli nr 3 zostato przedstawione zestawienie upadlosci w ujeciu miesiecz-
nym. Najwiecej upadlosci jest oglaszanych na zakonczenie kwartatu pierwszego,
jak i trzeciego. Miesigce letnie charakteryzuja sie najmniejsza liczba otwiera-
nych postepowan upadtosciowych.

Tabela 3. Prawomocnie ogtoszone upadtosci w poszczegélnych miesigcach roku w latach 01.2016-10.2024

Miesiac 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016
Styczen 30 39 27 42 69 67 54 50 49
Luty 36 34 32 34 64 49 48 46 42
Marzec 46 32 31 54 55 57 62 41 63
Kwiecien 37 34 38 38 34 42 49 45 55
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Miesiac 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016
Maj 44 30 45 32 49 46 42 43 51
Czerwiec 26 39 24 30 58 44 59 47 49
Lipiec 41 29 26 34 62 46 47 58 53
Sierpien 30 23 16 31 46 43 50 55 38
Wrzesien 41 35 31 27 34 54 33 56 61
Pazdziernik 33 53 32 28 44 52 65 50 53
listopad 43 33 35 29 37 52 54 44
Grudzien 19 25 27 43 44 54 46 48
Suma 364 295 360 412 587 586 615 591 606

Zrédio. Opracowanie wiasne na podstawie: www.coig.com, www.cofface.pl, www.mgbi.pl

Nastepnie zostata przeprowadzona analiza prawomocnie ogloszonych upadto-
Sci w poszczegolnych wojewodztwach. Najwiecej upadtosci zostato ogloszonych
w wojewodztwie mazowieckim ze wzgledu na jego wielkos¢ i ilos¢ zarejestro-
wanych podmiotow. Jest to przedziat od ok. 18 do 29% wszystkich upadto-
Sci w zaleznosci od roku ogloszenia. Kolejnymi wojewodztwami pod wzgledem
ilosci prowadzonych postepowan upadlosciowych byly wojewodztwa slaskie,
wielkopolskie i dolnoslaskie oraz t6dzkie i matopolskie. Najmniej postepowan
upadlosciowych jest prowadzonych w wojewodztwie podlaskim, Swietokrzyskim
i opolskim.

W 11 sposréd 16 wojewoddztw wystapil procentowy wzrost liczby upadtosci
wzgledem poprzedniego roku. Najwiekszy bo wynoszacy az 200% wzrost miat
miejsce w wojewodztwie swietokrzyskim.

Tabela 4. Upadtosci przedsiebiorstw w poszczegdlnych wojewddztwach

Wojewddztwa/Rok 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016
Dolnoslaskie 32 31 29 36 64 54 57 56 70
Kujawsko-Pomorskie 17 17 17 23 31 31 35 36 26
Lubelskie 7 10 10 14 17 13 36 26 27
Lubuskie 5 8 1" 17 17 8 7 11 14
todzkie 21 22 17 11 18 21 19 19 21
Matopolskie 22 29 26 31 36 31 51 56 63
Mazowieckie 94 98 114 123 128 112 146 155 125
Opolskie 3 13 6 8 15 1 14 7 8
Podkarpackie 16 22 8 16 28 21 34 23 29
Podlaskie 3 2 2 4 7 8 13 11 14
Pomorskie 16 41 21 30 26 20 35 28 25
Slaskie 36 48 40 40 81 59 72 76 81
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Wojewédztwa/Rok 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016
Swietokrzyskie 3 7 4 1 15 6 16 8 M
Warmirnsko-Mazurskie 9 15 7 8 25 14 199 23 20
Wielkopolskie 34 34 36 39 46 32 39 32 49
Zachodniopomorskie 13 1 12 " 33 12 22 34 23
Suma 331 408 360 412 587 453 795 601 606

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie: www.coig.com, www.cofface.pl, www.mgbi.pl

Najczesciej oglaszane sa upadtosci spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia
i stanowig one ok. 70% wszystkich podmiotow. W latach 2016-2021 znaczacy
udziat podmiotow, wobec ktoérych zostata ogloszona upadtosé stanowily indywi-
dualne dzialalnosci gospodarcze. W kolejnych latach ich udziat znaczaco spadt
na rzecz spotek komandytowych i spétek akcyjnych.

Tabela 5. Prawomocnie ogtoszone upadtosci z podziatem na forme prawng

Forma Prawna / ROK 2024 | 2023 | 2022 ( 2021 | 2020 [ 2019 | 2018 | 2017 | 2016
Spotka z ograniczong 245 | 274 | 235| 247| 331 328 | 340 | 334 346
odpowiedzialnoscia

Indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza 27 49 50 89| 143| 154| 159 157| 175
Spotka komandytowa 23 27 29 29 33 17 25 23 17
Spétka akcyjna 17 29 26 22 41 43 52 33 23
Spobtka jawna 9 12 6 8 22 20 17 16 13
Fundacja 3 0 1 4 2 1
Spotka komandytowo-akcyjna 3 5 4 2 4 3 8 8 2
Spétdzielnia 2 7 4 8 5 13 10 16
Gospodarstwo rolne 1 4 2 1 1

Stowarzyszenie 1 0 1 1 1 1 1 1 2
Wspadinik spotki jawnej 0 1 0 2 4 4 1 4
Rolnicze zrzeszenie branzowe 1

Prosta spotka akcyjna 1

Stowarzyszenie kultury fizycznej 1 1 1
Kétko rolnicze 1

Przedsiebiorstwo panstwowe 1

Cech rzemiesIniczy 1

Izba gospodarcza 1 1
SKOK 4 4
Oddziat zagranicznego przedsiebiorcy 2

Zrédio. Opracowanie wiasne na podstawie: www.coig.com, www.cofface.pl, www.mgbi.pl

Branzami najbardziej zagrozonymi upadltoscia na przestrzeni ostatnich lat pozo-
staje przetwoérstwo przemystowe, handel hurtowy i detaliczny oraz budownictwo.
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Ich udzial ksztaltuje sie na poziomie ok. 50-70% w zaleznosci od analizowanego
roku. Udzial pozostalych branz ksztaltuje sie na poziomie ok. 30-50% (tabela 6).

Tabela 6. Zestawienie prowadzonych postepowan o ogtoszenie upadtosci z podziatem na branze

Rok 2024 | 2023 | 2022 | 2021 ( 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016
Klasa Liczba

Przetwdrstwo przemystowe 75 99 83 90| 139| 16| 139| 126 139
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 68 93 72| 103 149 172 157 | 151 163
pojazdéw samochodowych, wigczajac

motocykle

Budownictwo 46 55 64 51 77 9% | 104 96 98
Transport i gospodarka magazynowa 22 14 20 18 42 43 35 29 19
Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku 22 28 23 23 22 19 27 29 27
nieruchomosci

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa 22 21 15 28 33 29 29 35 34
i techniczna

Informacja i komunikacja 16 21 16 10 12 14 20 21 16
Dziatalnos¢ w zakresie ustug admini- 15 16 16 17 24 23 22 15 18
strowania i dziatalno$¢ wspierajaca

Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowa- 13 15 13 23 31 14 13 15 22
niem i ustugami gastronomicznymi

Dziatalnos¢ finansowa 8 9 8 7 8 1" 14 16 16
i ubezpieczeniowa

Edukacja 7 3 1 4 1 4 5
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 6 6 3 5 9 10
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 4 6 7 17 16 10 14 12 6
Wytwarzanie i zaopatrywanie w ener- 2 7 3 4 5 5
gie elektryczng, gaz, pare wodng,

goraca wode i powietrze do uktadow

klimatyzacyjnych

Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, roz- 2 3 2 7 2 10 6 3
rywka i rekreacja

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo 1 11 6 6 10 7 4 10 4
i rybactwo

Gornictwo i wydobywanie 1 3 2 4 6 3 7
Dostawa wody; gospodarowanie 1 2 5 3 2 9 4 3 11

Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢
zwigzana z rekultywacja

Zrédio. Opracowanie wiasne na podstawie: www.coig.com, www.cofface.pl, www.mgbi.pl

Postepowania upadltosciowe stanowia ok. 10% prowadzonych postepowan
upadlosciowych i restrukturyzacyjnych. Ich ilos¢ zalezna jest od koniunktury,
jak tez regionu, branzy i formy prawnej. W wyniku przeprowadzonego poste-
powania upadlosciowego przedsiebiorstwo znika z bazy przedsiebiorstw, co
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powoduje tez konsekwencje finansowe zaréowno dla wtascicieli, pracownikow,
jak i dla regionu, w jakim dziata.

Analiza prowadzonych postepowan restrukturyzacyjnych

Postepowanie upadtosciowe to ,Smieré” danego podmiotu gospodarczego.
Natomiast wobec podmiotéw zagrozonych niewyptacalnoscia prowadzone jest
postepowanie restrukturyzacyjne. Postepowania restrukturyzacyjne stanowia
znaczacy udzial we wszystkich prowadzonych postepowaniach. Jest to ok. 90%
wszystkich prowadzonych postepowan sadowych.

Tabela 7. Postepowania upadto$ciowe i postepowania restrukturyzacyjne w latach 2016-2024

Lata Upadtosci Restrukturyzacje

2024 364 339
2023 295 4244
2022 360 2379
2021 412 1888
2020 587 800
2019 586 465
2018 615 465
2017 430 348
2016 151 212

Zrédio. Opracowanie wiasne na podstawie: www.coig.com, www.cofface.pl, www.mgbi.pl

Najwiecej postepowan restrukturyzacyjnych jest wszczynanych w miesigcach
zimowych oraz wczesng wiosna. Rok 2024 wskazuje na tendencje wzrostowa
w tym zakresie. Tendencja taka jest tez zauwazalna w przypadku prowadzo-
nych postepowan upadtosciowych. Miesigce zimowe charakteryzuja sie sta-
gnacja w wielu branzach, co powoduje tez znaczacy spadek dochodu, a w przy-
padku niektérych przedsiebiorstw jest to poczatek dtugotrwatych klopotow
z niewyplacalnoscia.

Tabela 8. Postepowania restrukturyzacyjne w poszczegdélnych miesigcach w latach 2016-09.2024

miesigc 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016
Styczen 354 290 82 112 30 35 37 24 0
Luty 409 362 123 142 51 40 32 29 2
Marzec 383 401 169 179 43 49 46 35 12
Kwiecien 400 322 138 175 26 35 34 23 10
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miesiac 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016
Maj 373 393 143 128 36 35 37 21 13
Czerwiec 341 392 207 267 39 30 48 24 18
Lipiec 434 379 204 160 72 39 29 33 18
Sierpien 343 332 213 106 65 39 48 29 28
Wrzesien 359 343 264 154 95 52 36 27 31
Pazdziernik 369 277 134 106 41 52 32 19
Listopad 346 289 266 93 24 34 32 31
Grudzien 315 270 65 144 46 32 39 30
Suma 3396 4244 2379 1888 800 465 465 348 212

Zrédio. Opracowanie wiasne na podstawie: www.coig.com, www.cofface.pl, www.mgbi.pl

Najczesciej prowadzonymi postepowaniami restrukturyzacyjnymi sa poste-
powania o zatwierdzenie ukladu i jest to ponad 90% wszystkich wszczetych
postepowan. Kolejnym dosc¢ czesto prowadzonym postepowaniem jest przyspie-
szone postepowanie ukltadowe.

Tabel 9. Rodzaje prowadzonych postepowan restrukturyzacyjnych w latach 2016-2024

Rodzaj postgpowania 2024 | 2023 | 2022 2021| 2020| 2019| 2018 | 2017 | 2016
restrukturyzacyjnego /rok

Postepowanie o zatwierdzenie 3177 3919 | 2155| 1632 392 3 4 10

uktadu

Przyspieszone postepowanie 117 158 100 132 227 313 294 198 134
uktadowe

Postepowanie sanacyjne 67 101 91 82 125 116 121 87 48
Postepowanie uktadowe 20 54 33 37 44 33 46 53 30
Postepowanie o zmiane ukfadu 15 12 0

Postepowanie o zatwierdzenie 5 12

uktadu

Zrédio. Opracowanie wiasne na podstawie: www.coig.com, www.cofface.pl, www.mgbi.pl

Najwiecej postepowan restrukturyzacyjnych zostato otwartych w wojewodz-
twie mazowieckim, §laskim, wielkopolskim, dolnoslaskim oraz 6dzkim i pomor-
skim. Ilo§¢ prowadzonych postepowan jest powiazana z iloScia zarejestrowanych
podmiotow, ale tez zalezna od kondycji danego wojewodztwa.

W 2023 r., w poréwnaniu do lat poprzednich, liczba postepowan restruktu-
ryzacyjnych we wszystkich wojewodztwach sie zwiekszyla. Dynamika wzrostu
byla jednak rozna dla poszczegolnych wojewodztw.

Najwiekszy przyrost liczby postepowan restrukturyzacyjnych wystapit
w wojewodztwie podkarpackim i wyniost 149,3%. Na drugim miejscu zna-
lazto sie wojewodztwo swietokrzyskie ze wzrostem o 144,4%, a na trzecim
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zachodniopomorskie, gdzie w 2023 r. restrukturyzacje rozpoczeto o 116,4%
wiecej firm niz rok wczesniej.

Do najmniejszej zmiany doszto w wojewodztwie podlaskim, gdzie przyrost
liczby nowych postepowan to 46,9%. Niewiele wiecej (o 50%) bylo ich w woje-
wodztwie lubelskim.

Podobnie ksztaltuje sie liczba restrukturyzacji w roku 2024.

Tabela 10. Postepowania restrukturyzacyjne w poszczegélnych wojewddztwach

Wojewddztwo 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016
Dolnoslaskie 238 335 195 121 7 43 45 45 26
Kujawsko-pomorskie 161 223 136 99 46 17 21 20 7
Lubelskie 145 172 131 98 18 12 10 15 12
Lubuskie 88 89 54 50 19 14 8 9 5
todzkie 205 248 159 100 33 24 19 19 6
Matopolskie 278 330 177 105 42 20 12 16 16
Mazowieckie 626 737 403 386 171 89 70 58 39
Opolskie 73 68 39 29 15 5 16 15 8
Podkarpackie 121 187 78 54 26 20 23 10 8
Podlaskie 108 123 88 96 40 36 22 12 9
Pomorskie 205 251 123 91 34 14 25 15 4
Slaskie 436 522 280 210 92 53 56 49 38
Swietokrzyskie 58 112 53 24 17 7 6 5 3
Warminsko-mazurskie 151 199 105 107 49 22 20 13 4
Wielkopolskie 383 438 274 252 100 78 83 29 19
Zachodniopomorskie 120 159 82 66 27 11 29 18 8
Suma 3396 | 4243 | 2377 | 1888 800 465 465 348 212

Zrédio. Opracowanie wiasne na podstawie: www.coig.com, www.cofface.pl, www.mgbi.pl

Prawomocnie ogloszone upadlosci, jak i otwarte postepowania restruktu-
ryzacyjne stanowia pewien utamek problemoéw, na jakie napotykaja przedsie-
biorstwa w trakcie swojej dziatalnosci. Jesli poréwnamy to do danych, ile pod-
miotow gospodarczych zostalo wykreslonych z KRS, wykreslonych z CEIDG
oraz zawieszonych, to tym bardziej nabiera znaczenia fakt identyfikacji proble-
mow, na jakie napotyka podmiot gospodarczy w swojej dziatalnosci. Znaczaca
czes¢ z tych podmiotow, ktora zostata wykreslona z ewidencji gospodarczych,
nie posiadala srodkéw na przeprowadzenie procesu upadlosciowego albo
restrukturyzacyjnego.
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Tabela 11. Zestawienie podmiotow wykreslonych z ewidencji gospodarczej

Rok Wykreslenie z KRS Wykreslenie CEIDG Wznowienie Zawieszenie
2024 18 607 141 547 149319 282214
2023 23503 196 356 176 579 368 303
2022 22901 192 656 152623 345542
2021 19417 176 106 140 045 278 271
2020 18 706 141911 161163 280 262
2019 17 309 173320 160 291 306 854
2018 16414 176 893 166 926 302 868

Zrédio. Opracowanie wiasne na podstawie: www.coig.com, www.cofface.pl, www.mgbi.pl

Zakonczenie

Celem przeprowadzonego badania byta klasyfikacja proceséw upadtosciowych
i restrukturyzacyjnych wystepujacych w polskim prawodawstwie, przeglad
modeli predykcji wraz z analizg iloSciowa prowadzonych postepowan upadlo-
Sciowych i restrukturyzacyjnych.

Procesy upadlosciowe sg realizowane na gruncie ustawy Prawo Upadlosciowe.
Ich celem jest ustalenie, czy wniosek o ogloszenie upadlosci jest zasadny, a sama
upadltos¢ moze byc przeprowadzona. Wniosek najczesciej sktadany jest przez
wierzyciela lub samego dtuznika. Upadlos¢ oglasza sie w stosunku do dtuznika,
ktory stat sie niewyptacalny.

Metodami najczesciej stosowanymi do budowy modeli prognozujacych ban-
kructwo przedsiebiorstw jest jedno- i wielowymiarowa analiza dyskryminacyjna.
Jednowymiarowa analiza dyskryminacyjna jest najpowszechniej stosowana
metoda do budowy modeli prognozowania bankructwa. Metody analizy dys-
kryminacyjnej sa stosowane w 30% modeli prognozujacych upadtos¢ przed-
siebiorstw. Drugimi, co do czestosci wykorzystania, sa modele logitowe — 21%.

Procesy restrukturyzacyjne sa realizowane na gruncie ustawy Prawo
Restrukturyzacyjne. Celem postepowania restrukturyzacyjnego jest unik-
niecie ogloszenia upadtosci dtuznika przez umozliwienie mu restruktury-
zacji. Restrukturyzacje przeprowadza sie¢ w nastepujacych postepowaniach
restrukturyzacyjnych:
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu;
przyspieszonym postepowaniu ukladowym;
postepowaniu ukladowym;

postepowaniu sanacyjnym.
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Przeprowadzona analiza liczby prowadzonych postepowan upadlosciowych,
jak i restrukturyzacyjnych wskazuje na to, ze z roku na rok zauwazalna jest
tendencja wzrostowa w tym zakresie. Na przestrzeni lat 2016-2024 liczba poste-
powan upadlosciowych wzrosta ze 151 do 364, natomiast liczba postepowan
restrukturyzacyjnych wzrosta z 212 do 3396. Tym bardziej znaczenia nabiera
znajomosc¢ przepisow prawnych, jak tez i mozliwos¢ przeprowadzenia sprawnego
postepowania, czy to upadtosciowego czy restrukturyzacyjnego.

Na podstawie przeprowadzonej analizy przepisow prawnych wynika, ze kazde
postepowanie sadowe posiada wady, jak i zalety. Znajomos¢ przepisé6w prawnych
umozliwia dobér odpowiedniego postepowania i sprawnego jego przeprowadzenia
bez pokrzywdzenia wierzycieli. Sytuacja taka pozytywnie wplywa na otoczenie.

Ponadto staty monitoring prowadzonych postepowan, przepisow prawnych,
narzedzi do monitorowania sytuacji finansowej przez sSrodowiska naukowe pro-
wadzi do ich profesjonalizacji.
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Wstep

Jednym z istotnych elementéw zwiazanych zaréwno z bezpieczenstwem systemu
finanséw publicznych, jak i obrotu gospodarczego podmiotow jest system podat-
kowy. Zwiazki pomiedzy systemem podatkowym a bezpieczenstwem podatni-
koéw moga miec réznorodny charakter. Zalicza¢ sie do nich moze wystepowanie
oszustw podatkowych. Tolerowanie przez panstwo oszustw podatkowych moze
powodowac nieuczciwg konkurencje wobec pomiotéw wypelniajacych swoje obo-
wigzki podatkowe, co réwniez powodowac moze zmniejszenie skali prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Zagrozeniem dla uczciwych podatnikow sa réowniez
organizatorzy przestepstw karuzelowych. Moga oni wykorzystywac¢ normalnie
funkcjonujacych podatnikow do wyludzenia podatku VAT. Dlatego w systemie
podatkowym powinny wystepowac instrumenty przeciwdzialajace oszustwom
podatkowym. Jednym z takich instrumentéw jest blokada rachunku bankowego
w ramach STIR. Jej zastosowanie wobec uczciwego przedsiebiorcy moze jednak
powodowac zagrozenie jego funkcjonowania.

Celem artykutu jest ocena stosowania blokady rachunku bankowego
w ramach STIR przez organy administracji skarbowej jako instrumentu prze-
ciwdziatajacego oszustwom podatkowym. W pracy postawiono nastepujaca
hipoteze badawcza — Blokada rachunku bankowego z wykorzystaniem STIR
jest naduzywana przez organy administracji skarbowej. Jako metody badaw-
cze zastosowano analize krytyczna literatury przedmiotu oraz analize studium
przypadku na podstawie orzecznictwa NSA w latach 2022-2024.
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Blokada rachunku bankowego jako element wykorzystania
systemu STIR - zasady stosowania

Jednym z elementow wplywajacych na bezpieczenstwo systemu finansow
publicznych, jak i obrotu gospodarczego podmiotéw jest wystepowanie oszustw
podatkowych. Szczegolne znaczenie odgrywaja przestepstwa dotyczace wytudzen
VAT, w tym przestepstwa karuzelowe. Ich wystepowanie powoduje zmniejszenie
wplywow podatkowych. Zarazem tolerowanie przez panstwo oszustw podatko-
wych moze powodowac nieuczciwg konkurencje wobec pomiotow wypeiniajacych
swoje obowigzki podatkowe, co rowniez powodowac¢ moze zmniejszenie skali
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Zagrozeniem dla uczciwych podatnikow
sg rowniez organizatorzy przestepstw karuzelowych. Moga oni wykorzystywac
normalnie funkcjonujacych podatnikow do wyludzenia podatku VAT. Dlatego
w systemie podatkowym powinny wystepowac instrumenty przeciwdzialajace
oszustwom podatkowym.

Jednym z takich instrumentéw stato sie wprowadzenie do ordynacji podat-
kowej regulacji umozliwiajacej w ramach STIR Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej blokade srodkéw pienieznych znajdujacych sie na rachunku banko-
wym podatnika. Samo pojecie STIR oznacza system teleinformatyczny izby roz-
liczeniowej. System ten jest wykorzystywany do analizy przeplywow pienieznych
na rachunkach bankowych. Jest on utrzymywany i obstugiwany przez Krajowa
Izbe Rozliczeniowa S.A. — jako miedzybankowa izbe rozliczeniowa w Polsce
(Mikuta, 2018, s. 27-32). Zarazem STIR wola ustawodawcy jest wykorzystywany
jako narzedzie do typowania podejrzanych transakcji oraz podmiotow ktore
powinny by¢ kontrolowane, a ich rachunki bankowe blokowane.

Przy czym system STIR jest wykorzystywany nie tylko do blokowania rachun-
kow bankowych, ale wykorzystywany jest takze do analizy ryzyka poprzedzajace;j
wszczecie kontroli, zapobiegania dokonaniu nienaleznego zwrotu VAT, identyfi-
kacji i przerywania tancuchéow firm dokonujacych miedzy soba fikcyjnego obrotu
(Sarnowski i Selera, 2020, s. 40).

Zatem do podjecia decyzji o blokadzie rachunku bankowego wykorzystuje
sie mechanizm monitorowania rachunkow bankowych. Blokada rachunku jest
szczegolnym rodzajem instrumentu, ktéry ma uniemozliwi¢ czasowe dysponowa-
nie przez podmiot Srodkami pienieznymi w celu zapobiegania wyludzeniom skar-
bowym. Zgodnie z rzadowymi zalozeniami, gléwnym celem wprowadzenia blokady
rachunku bankowego z wykorzystaniem STIR jest uszczelnienie systemu podat-
kowego, a w szczegdlnosci ograniczenie luki w VAT spowodowanej wytudzeniami.
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Zarazem stosowanie tego mechanizmu ma stuzy¢ do eliminacji z obrotu gospo-
darczego podstawionych firm oszukujacych uczciwych przedsiebiorcéw oraz przy-
czyniac¢ sie do poprawy warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla
wszystkich podatnikéw poprzez przywrécenie uczciwej konkurencji na rynku
(www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1880, dostep: 15.03.2022). W litera-
turze przedmiotu wskazuje sie, ze skala wyludzen w istotny sposéb godzi w bez-
pieczenistwo finansowe panstwa. Dokonanie blokady rachunku bankowego ma
zapobiegac transferowi sSrodkow zgromadzonych na rachunkach przez podmioty
podejrzewane o dokonywanie wytudzen skarbowych w wybrane miejsce na swie-
cie do innej instytucji finansowej (Babiarz, 2019).

Organem uprawnionym do blokady rachunku jest Szef Krajowej Administracji
Skarbowej. Blokada moze by¢ zastosowana w wyniku przeprowadzonej analizy
ryzyka. Istotnym elementem przeprowadzanej analizy jest ustalanie tzw. wskaz-
nika ryzyka. Jest ona ustalany na podstawie algorytmoéw, ktore co do zasad sa
tajne. Jezeli STIR przypisze danemu podmiotowi okreslony wskaznik ryzyka lub
tez wskaznik ten ulegnie zmianie, informacja taka nie rzadziej niz raz dziennie
jest przekazana wylacznie Szefowi KAS oraz wlasciwemu bankowi (Mikuta, 2018,
s. 27-32). Do namierzania podejrzanych rachunkéw stuzy specjalny algorytm.
Zgodnie z przepisami urzednicy biorq pod uwage piec przestanek: ekonomiczne,
geograficzne, przedmiotowe, behawioralne oraz kryterium powiqzan. Analizuja
m.in. czy transakcje maja uzasadnienie ekonomiczne, i czy w danej branzy
wystepuje wysokie zagrozenie wytudzen skarbowych (Pogroszewska, 2018).
W literaturze wskazuje sie, ze algorytm wykorzystywany przez KAS nalezy do
tzw. zautomatyzowanych systemow podejmowania decyzji (Automated Decision
Making). Systemy ADM lacza infrastrukture techniczna i procedury spoteczne,
by delegowac¢ na komputerowe modele czes¢ decyzyjnosci bedacej dotychczas
w rekach ludzi (Mileszyk i in., 2019, s. 28]. Przy czym poprzez STIR nastepuje
nie tylko przestanie wskaznika ryzyka, ale takze przestanie innych danych, np.
o adresie IP, miejscu i dacie logowania na podejrzany rachunek (Szulc, 2019).
Na podstawie informacji o przeptywach pienieznych, dostarczanych przez banki
i Krajowa Izbe Rozliczeniowa, a takze dodatkowych wskazanych wczesniej kry-
teriow STIR przyporzadkowuje automatycznie uczestnikom obrotu odpowiedni
wskaznik ryzyka (Chadzynski, 2019).

Ustalenie wskaznika ryzyka oraz inne informacje zebrane przez Szefa KAS
(np. analiza JPK) moga prowadzi¢ do przypuszczenia, ze dzialalnos¢ danego
podmiotu ma zwigzek z czynami zabronionymi — w szczegé6lnosci z wyludzeniami
skarbowymi, a skutkiem tego moze by¢ blokada rachunku bankowego (Mikuta
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2018, s. 27-32); (Szulc, 2019); (Szymanek, 2021, s. 41). Podmiot, wobec ktérego
nastepuje blokada, okreslany jest jako podmiot kwalifikowany. Blokada jest
wprowadzana do 72 godzin — na podstawie art. 119zv i moze zostac przediu-
zona do 3 miesiecy — Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 2021, poz. 1540 z p6zn. zm.).

Przepisy wskazuja dwa podstawowe kryteria, ktorymi ma kierowac sie Szef
Krajowej Administracji Skarbowej wydajac postanowienie o blokadzie na okres
do 72 godzin. Pierwszym kryterium jest wystapienie wysokiego ryzyka wykorzy-
stywania dziatalnosci bankéw lub SKOK-6w do celéw majacych zwigzek z wytu-
dzeniami skarbowymi. Drugim kryterium jest stwierdzenie, ze blokada jest
konieczna, aby temu przeciwdziatac¢. Obie przestanki powinny by¢ spelnione
tacznie (Tarka, 2018, A 16). Przedluzenie blokady moze nastapic jezeli zacho-
dzi uzasadniona obawa, ze podmiot kwalifikowany nie wykona istniejacego lub
majacego powstac zobowigzania podatkowego, przekraczajacego rownowartosc
10 000 euro — Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa: art.
119zw. (Dz. U. 2021, poz. 1540 z p6zn. zm.).

Zatem System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej jest wykorzystywany
jako kanat przekazywania informacji, danych i zgdan zaré6wno do Szefa KAS (np.
informacji o wskazniku ryzyka), jak i w kierunku odwrotnym (np. w zwiazku
z zadaniem Szefa KAS zastosowania blokady rachunku podmiotu kwalifikowa-
nego) (Zalewski, 2021).

W literaturze przedmiotu blokada rachunku nie jest jednoznacznie oceniana.

Proponujac wprowadzenie blokady rachunku administracja skarbowa zapo-
wiadala, ze blokada konta ma by¢ instrumentem nadzwyczajnym i nie bedzie
naduzywana (Rudowski, 2018, A 16).

Przy wprowadzaniu mechanizmu blokady rachunku doradcy podatkowi
wyrazali obawe, ze instytucja ta moze by¢ naduzywana. Jej uzycie wobec podat-
nikow, ktorzy przypadkowo wpadna w system blokady, moze spowodowac, ze
finanse przedsiebiorstwa beda zagrozone. Nawet krotki brak dostepu do pienie-
dzy moze zachwiac ptynnoscia firmy (Tarka, 2018, A 16). Eksperci podatkowi
porownywali wprowadzenie mozliwosci blokowania rachunku w ramach STIR
do wyposazenia stuzb skarbowych w bron atomowa (Tarka, 2020); (Mroziuk
i Zalewski, 2019).

Wyrazana jest opinia, ze przepisy o blokadzie rachunkéw bankowych na pod-
stawie nikomu nieznanego — poza zaangazowanymi w ten proces urzednikami
— algorytmu naruszajq konstytucyjnag zasade proporcjonalnosci (Matarewicz,
2021).
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Oceniajac poczatkowe dziatania organow podatkowych w zakresie stosowa-
nych blokad rachunku w ramach STIR wyrazana jest opinia, wedlug ktorej
przedsiebiorcy nie musza sie obawia¢ naduzywania uprawnien w tym zakresie
(Szulc, 2019). Wskazuje sie, ze procedury blokad sa jasne i ryzyko naduzycia
ze strony shuzb skarbowych jest niewielkie (Chadzynski, 2019).

Z drugiej strony wskazuje sie, ze urzednicy beda siegac po blokade rachun-
kow zbyt pochopnie i chetnie, co moze uderzy¢ w uczciwych podatnikow. Jako
potwierdzenie takiej opinii autorzy wskazuja na liczne spory, jakie trafiaja do
sadow administracyjnych (Tarka, 2022, D4). Niektorzy autorzy oceniajac dzia-
lania organéw administracji skarbowej wyrazaja opinie, ze chociaz nastepuje
polepszenie statystyk zwiazanych ze skutecznoscia kontroli to organy podat-
kowe nadal naduzywajg narzedzi uciazliwych dla podatnikow — jako przyktad
podawany jest fakt, ze do listopada 2021 r. zrealizowano 243 blokady STIR,
w ramach ktorych zablokowano srodki na 1 169 rachunkach bankowych na
taczna kwote 83,86 mln zt — co jest wynikiem o ponad 20% wyzszym w porow-
naniu z rokiem ubieglym. (Majkowski i Wala, 2022, 6-7).

Jednak sam fakt wystepowania sporéow sadowych nie musi $wiadczy¢ o nad-
uzywaniu blokady rachunkéw przez organy podatkowe. Podatnicy maja prawo
skladac¢ skarge na dzialania organéw administracji skarbowej, nawet jesli
obiektywnie dziatania organoéw byly zgodne z prawem. Podobnie sam wzrost
liczby czy tez wartosci dokonanych blokad nie jest podstawa do stwierdzenia,
ze instrument ten jest naduzywany. Dlatego dla oceny czy blokada rachunkéw
nie jest naduzywana, istotna jest analiza samych orzeczen sadowych, w ktérych
nastgpila kontrola dziatan organéw administracji skarbowe;j.

Zdaniem niektorych autorow analiza orzeczen WSA prowadzi ich do wnio-
sku, ze blokada rachunku byla spowodowana calkowita niewiedza urzednikow
skarbowych o funkcjonujacych w gospodarce modelach biznesowych, wadliwa
interpretacja przepiséw o blokadzie, stawianiem zarzutéw na wyrost, brakiem
jakiejkolwiek analizy stanu faktycznego popartego dowodami, wystepowaniem
niewielkich rozbieznosci pomiedzy wartosciag brutto faktur VAT wykazanych w pli-
kach JPK_VAT a przeplywani pienieznymi (Kwietko-Bebnowski, 2021, 22). Ocena
dziatan organoéw podatkowych wymaga analizy orzeczen sadow administracyj-
nych. Dla potrzeb podjetego badania przeprowadzono analize orzeczen NSA.
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Ocena zastosowania blokady przez administracje skarbowa

Ocena zastosowania blokady przez administracje skarbowa zostata przeprowa-
dzona poprzez analize studium przypadku — orzeczen NSA. Podatnicy, ktorzy nie
zgadzaja sie z rozstrzygnieciami organéw podatkowych w zakresie zastosowa-
nej blokady rachunku bankowego w ramach STIR moga ztozy¢ skarge do WSA.
W zwiazku z dwuinstancyjnoscia postepowania sadowego w Polsce stronom
(zaréwno podatnikom, jak i organom administracji skarbowej) stuzy ztozenie skargi
kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Analiza orzeczen Naczelnego
Sadu Administracyjnego dotyczacych blokady rachunku bankowego ma postuzy¢
realizacji celu artykutu oraz weryfikacji przyjetej hipotezy. Na dzien 15 grudnia
2024 r. w bazie Lex znajdowalo si¢ 7 wyrokow NSA przyporzadkowanych do prze-
piséw dotyczacych blokady rachunku wydanych w latach 2022-2024. Zakres cza-
sowy wnika z faktu, ze lata wczesniejsze byly objete odrebnym badaniem. Analizie
poddano wszystkie 7 wyrokow NSA. Wszystkie orzeczenia ocenialy zasadnosc¢
postanowienia o natozeniu blokady, chociaz przedmiotem analizy skladu sado-
wego byly w niektorych przypadkach takze inne kwestie. Wsrod innych kwestii
wystapily miedzy innymi zagadnienia proceduralne dotyczace doreczenia postano-
wienia z pominieciem pelnomocnika. Oceniano miedzy innymi uprawnienia sadow
do kontroli tzw. blokady na 72 godziny. Natomiast we wszystkich 7 orzeczeniach
NSA odnosito sie do kwestii zastosowania blokady rachunku w ramach STIR. NSA
zaakceptowal dziatania organ6éw administracji skarbowej we wszystkich sprawach.
Dla oceny wykorzystania STIR-u do blokady rachunku zostana przedstawione
doktadnie poszczegolne sprawy z uwzglednieniem stanowiska NSA.

W wyroku z dnia 30 czerwca 2023 r. sygn. akt I FSK 190/23 NSA zaakcep-
towat zastosowanie blokady przez organ podatkowy. O przedhuzeniu blokady
zasadnie zdaniem Sadu zadecydowata realna obawa niewykonania zobowigzania
podatkowego w szacowanej wysokosci 3.974.715 zt oraz wykorzystania bankow
do celow majacych zwiazek z wyludzeniami skarbowymi. Nieruchomosci spotki
zabezpieczone sa hipoteka znacznej wartosci (4.831.500 zt), srodki trwate maja
niewielka wartos¢, a zatem zaréwno stan majatkowy, jak i wyniki ekonomiczne
spoiki nie gwarantuja wykonania szacowanego zobowigzania. Sad przychylit sie
do ustalen organéw podatkowych, z ktérych wynikalo, ze spétka bierze udziat
w tancuchach dostaw niedokumentujacych rzeczywistych zdarzen gospodar-
czych. Wedtug stanowiska organéw podatkowych wplywajace na rachunki podat-
nika Srodki mogly pochodzi¢ z transakcji stanowiacych naduzycia podatkowe.
Zdaniem sadu przy opisie przestepstw karuzelowych nie da sie abstrahowac od
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dzialan kontrahentéw podatnika, zatem — co oczywiste — majg one bezposredni
wplyw na sytuacje faktyczna i prawna podatnika oraz rzetelnos¢ faktur, ktérymi
sie poshuguje. Ze wzgledu na specyfike oszustw podatkowych, ustalenia doko-
nywane przez organ podatkowy moga bezposrednio dotyczy¢ kontrahentéw pod-
miotu kwalifikowanego, wystepujacych na wczesniejszych etapach obrotu gospo-
darczego, w stosunku do ktérych zachodzi uzasadniona obawa, ze biorg udziat
w karuzelach podatkowych. Zdaniem sadu, w sprawie zastosowania blokady
rachunku bankowego kluczowe znaczenie maja zatem wyniki analizy ryzyka oraz
zwigzana z tym uzasadniona obawa, ze podmiot kwalifikowany nie wykona ist-
niejacego lub majacego powstac¢ zobowiazania podatkowego. Zatem wedtug sadu,
zastosowanie tzw. krotkiej blokady uzasadnialy okolicznosci §wiadczace o tym, ze
Srodki wplywajace na rachunki spétki mogly pochodzi¢ z transakcji stanowigcych
naduzycia podatkowe, a spotka zaewidencjonowata faktury, ktére najprawdo-
podobniej nie dokumentowaly rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych,
albowiem zostaly wystawione przez podmioty, ktére nie prowadza rzeczywistej
dzialalnosci gospodarczej (brak zgtoszonego adresu i otwartego obowiazku podat-
kowego, zastosowane blokady rachunkéw bankowych w ramach STIR, wykresle-
nie z rejestru VAT podatnikow czynnych z uwagi na brak kontaktu).

Kolejnym analizowanym wyrokiem bylo orzeczenie z dnia 2 grudnia 2022 r.
sygn. akt I FSK 1496/22. Szef KAS, dokonujac tzw. krotkiej blokady, mial na
uwadze, ze dostawcy podatnika byli podmiotami, po stronie ktérych wyste-
powatly okolicznosci — co do zasady — znamionujace potencjalnych oszustéow
podatkowych. Przejawem takiej oceny bylo ustalenie o rozliczaniu transakcji
z pominieciem rachunkow bankowych, a jesli juz zaptacono na konto, to podej-
mowanie znacznych srodkéw w gotéwce, nabywanie towarow od podmiotow
wykreslonych z rejestru podatnikéw VAT, wykreslenie z urzedu kontrahentow
z rejestru podatnikow VAT ze wzgledu na niezlozenie deklaracji czy brak kon-
taktu z danym podmiotem, niezgodnosci w zgloszeniach rejestracyjnych, nie-
prawdziwe dane w tych zgloszeniach. Nadto dostawcy podatnika w deklaracjach
VAT oraz plikach JPK VAT wykazali wolumeny niespojne co do naby¢ i dostaw,
wielu z nich nie regulowato zobowiazan, wykazujac transakcje pomiedzy soba.
Ustalenia faktyczne w podanym zakresie nie byly kwestionowane w skardze
kasacyjnej, lecz Skarzaca powoltywatla sie jedynie na swojg dobrg wiare w rela-
cjach z kontrahentami i brak swiadomosci co do nieprawidtowosci.

Decydujac o przedtuzeniu blokady, Organ uwzglednit okolicznos¢, ze w okre-
sie od 1 sierpnia 2020 r. do 17 stycznia 2022 r. spéltka nie dokonata zadnych
platnosci za posrednictwem rachunkow bankowych wobec trzech sposrod
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siedmiu kontrahentow, ktérych funkcjonowanie przeanalizowano, na rzecz
innych trzech podmiotéw dokonata wytacznie czeSciowej zaplaty (wartosc nie-
uregulowanych naleznosci wyniosta 6.866.167,50 z1). Z rachunkow bankowych
podatnika dokonywano znacznych wyplat gotowkowych (lacznie ok. 2,6 min z}).
Na rachunkach bankowych sp6tki nie odnotowano obcigazen z tytutlu wyptat
wynagrodzen, mimo ze z deklaracji PIT-4R wynikalo, ze spotka zatrudniala jed-
nego pracownika. Okolicznosci powyzsze, nietypowe dla standardowej dziatal-
nosci gospodarczej, dawaly podstawy do uzasadnionego przypuszczenia, ze lan-
cuch dostaw, ktorych uczestnikiem byta spétka nie byl przejawem rzeczywistych
transakcji gospodarczych, lecz stuzyt wyludzeniom podatkowym. W orzeczeniu
odwotano sie rowniez do ustalen na okolicznos¢ sytuacji majatkowej spotki.
Wynikato z nich, ze nie dysponuje ona majatkiem wystarczajacym na pokrycie
szacowanego zobowigzania podatkowego w kwocie ponad 2,4 mln zt. Spétka
nie jest wlascicielem zadnej nieruchomosci, nie wykazuje zadnych wartoscio-
wych praw zwiazanych z nieruchomoscia. Posiada samocho6d osobowy wartosci
ok. 150.000 zt. Z deklaracji CIT-8 za 2020 rok wynikalo, ze spotka wykazala
dochéd w wysokosci 99.601,27 zt. Na dzien przedtuzenia blokady zabezpieczono
na rachunku Spoéiki ok. 375.000 zt. W bilansie za rok 2020 Podatnik wykazat
aktywa trwale wartosci 97.906,50 zl, aktywa obrotowe wartosci 524.986,06 zt
oraz zobowigzania i rezerwy na zobowiazania w wysokosci 287.287,76 zt.

Podatnik nie zakwestionowat skonkretyzowanych ustalen, polemizujac jedy-
nie z ich oceng. Zdaniem Sadu samo posiadanie sSrodkéw na rachunku banko-
wym nie jest skutecznym argumentem przeciwko samej blokadzie tychze srod-
kow. Podatnik nie podwazatl przy tym ustalenia, ze w krotkim okresie czasu po
zasileniu jej rachunku, srodki zgromadzone na rachunku bankowym czestokroc
wyplacane byly w gotéwce.

Sad stwierdzil, Zze wymagania dowodowe stawiane postepowaniu w spra-
wie blokady rachunku bankowego sg inne niz wymogi stawiane postepowaniu
podatkowemu w przedmiocie okreslenia wysokosci zobowiazania podatkowego.
W tego typu sprawach, twierdzenia organoéw nie maja charakteru przesadzaja-
cego i rozstrzygajacego z punktu widzenia sprawy podatkowej, gdyz organ, decy-
dujac o zastosowaniu blokady, nie przeprowadza postepowania dowodowego
w zakresie wymaganym do wydania decyzji podatkowej. Powolywane w takiej
sytuacji okolicznosci maja jedynie uwiarygodni¢ okolicznos¢ wskazujaca na
mozliwos¢ wykorzystania dzialalnosci m.in. bankéw do celéw majacych zwia-
zek z wyludzeniami skarbowymi lub do czynnosci zmierzajacych do wytudze-
nia skarbowego. Rola organu jest wiec jedynie uprawdopodobnienie istnienia
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okreslonych zdarzen, doniostych z punktu widzenia przestanek zastosowania
blokady rachunku bankowego, a nie ich udowodnienie.
W nastepnej analizowanej sprawie organy podatkowe ustalily, ze:
— spotka w okresie od stycznia 2020 r. do marca 2021 r. odliczyla podatek
naliczony wykazany w fakturach wystawionych przez S. Sp. z 0.0.;

— spolka w tym okresie przekazala na rzecz S. Sp. z o.0. Srodki pieniezne
w wysokosci 7.966.250,60 zi;

— z kolei gléwnym dostawca S. Sp. z 0.0. w tym okresie byta spotka P. Sp.
Z 0.0.;

— spoétka P. Sp. z o.0., otrzymawszy Srodki pieniezne od S. Sp. z 0.0., nie
ptacita swoim dostawcom (tj. spétkom S.1 Sp. z 0.0. 1 G. Sp. z 0.0.);

— S.1 Sp. z 0.0. nie ztozyla deklaracji za okres od stycznia do grudnia 2020 r.

iz dniem 10 lutego 2021 r. zostala wykreslona z rejestru podatnikow VAT;

— G. Sp. z o0.0. wykazata zakupy od podmiotéw nierzetelnych (nieskladaja-

cych deklaracji badz niewykazujacych w nich zakupéw);

— z rachunkow P. Sp. z o.0. srodki pieniezne byly natomiast wyptacane

w gotowce w bankomacie lub w oddziatach bankow.

Dodatkowo na etapie postepowania zazaleniowego Szef KAS ustalil, ze
W. S. (prezes zarzadu podatnika) posiadatl w okresie od 1 stycznia 2020 r. do
2 kwietnia 2021 r. karte ptatnicza do rachunku prowadzonego przez S.A. dla
P. Sp. z o.0.

Zdaniem NSA caloksztalt okolicznosci dotyczacych sytuacji finansowej
i majatkowej spotki uzasadnia obawe, ze skarzaca nie wykona zobowiazania
podatkowego, ktéore moglo powstac przez niezasadne odliczenie podatku nali-
czonego wykazanego w fakturach S. Sp. z 0.0. Do okolicznosci tych zaliczyc¢
nalezy fakt, ze spotka nie dysponuje majatkiem trwalym (nieruchomosciami ani
Srodkami trwalymi innymi niz jeden samochéd osobowy) oraz to, ze skarzaca
w ostatnich latach nie wykazywatla istotnego zysku (ksiegowego) ani dochodu
(podatkowego) — w zeznaniu podatkowym CIT-8 za 2018 r. spétka wykazala
strate, za rok 2019 r. wykazala niewielki dochod (4.949,61 zt), za 2020 r. wyka-
zala strate w wysokosci 19.655 zt; w okresie od stycznia 2021 r. do marca
2021 r. nie wplacala zaliczek na podatek dochodowy od oséb prawnych.

Wedlug NSA w postepowaniu dotyczacym blokady rachunku bankowego nie
jest konieczne udowodnienie, ze podmiot uczestniczyl w oszustwie podatkowym
— wystarczy podejrzenie, a w postepowaniu w sprawie przedtuzenia blokady
rachunku podmiotu kwalifikowanego nie jest konieczne udowodnienie, ze pod-

miot nie wykona ciazacych na nim zobowiazan — wystarczy uzasadniona obawa.
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Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 maja 2022 r. I FSK
371/22.

W analizowanej sprawie organ podatkowy w szczegolnoSci zaznaczyl, ze na
podstawie zebranych informacji (uzyskanych m.in. w oparciu o analize przepty-
wow na wskazanych wyzej rachunkach bankowych, poréwnan pomiedzy prze-
plywami na tych rachunkach a transakcjami wykazanymi w plikach JPK_VAT
zlozonych przez Skarzacego i jego kontrahentow, dane uzyskane z Centralnej
Ewidencji Pojazdow i Kierowcow oraz Centralnej Bazy Ksiag Wieczystych) podat-
nik — podmiot kwalifikowany moze uczestniczy¢ w wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych. Jak podkreslono u kontrahentéw podat-
nika, tj. w spotkach K. i S. dokonano blokady srodkéw finansowych na rachun-
kach bankowych oraz zostaly wszczete kontrole celno-skarbowe. Z kolei spotka
A. dokonuje zakupoéw bezposrednio od spoétki S. i od spoéiki K.

W konsekwencji powyzszego, w ocenie Naczelnika UCS zebrane dane wska-
zywaly, ze podatnik moze uczestniczy¢ w wykorzystywaniu sektora finansowego
do wytludzen skarbowych, wykazujac w ztozonych plikach JPK_VAT faktury, co
do ktoérych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze nie odzwierciedlaja rzeczywi-
stych zdarzen gospodarczych. Szacowane przez Naczelnika UCS uszczuplenie
w podatku VAT za okres od kwietnia 2020 r. do marca 2021 r. wyniosto ogétem
334 753,50 zt.

Organ dokonal bowiem analizy zlozonych przez Strone plikow JPK, a ta
wykazala, ze podatnik wieksza czes¢ zakupow (72,51%) dokonatl u kontra-
hentow o wysokim i podwyzszonym poziomie ryzyka, tj. K. Sp. z o.0., S. Sp.
z 0.0. 1 A. Sp. z 0.0. Z kolei analiza rachunku bankowego Strony w zwigzku
z wykazanymi w plikach JPK-VAT zloZzonych przez Strone i powotane podmioty
wykazata niezgodnosci miedzy wartosciami deklarowanymi a zgloszonymi (sze-
rzej zob. str. 16/17 zaskarzonego wyroku). Ponadto organ zweryfikowatl adresy
rejestracyjne, adresy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i adresy przecho-
wywania dokumentacji rachunkowej bezposrednich dostawcow podatnika. Pod
wskazanymi adresem siedziby i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej spotki
K. i S., adres siedziby i przechowywania dokumentacji rachunkowej byly toz-
same, a pod wskazanym adresem siedziby i prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej spotki K. miat znajdowac sie dom jednorodzinny. Natomiast pod adresem
miejsca przechowywania dokumentacji rachunkowej znajdowatl sie opuszczony
budynek. Z kolei adres siedziby trzeciego z kontrahentow (spotki A.) mial mie-
Sci¢ sie w ,wirtualnym biurze”, a pod adresem prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej nie zastano nikogo.
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Natomiast spotka A., dokonywata zakupow bezposrednio od spotki S. (52,74%
wszystkich zakupow, na kwote 1 345 402,15 zl, podatek VAT: 309 442,51 zl),
jak i od spoétki K. (5,72% wszystkich zakupéw, na kwote 146 000 zi, podatek
VAT: 33 580 zi).

W istocie skladnikiem majatku, z ktorego mogloby nastapi¢ pokrycie zobo-
wiazan podatkowych podatnika byly srodki pieniezne na rachunkach banko-
wych. Jak bowiem ustalono — a czego skutecznie nie podwazono w skardze
kasacyjnej — podatnik nie posiadal nieruchomosci, srodkéw trwatych, byt wia-
Scicielem jedynie samochodu osobowego marki F. (rok prod. 2008).

Skoro zatem podatnik dokonywat odliczenia podatku naliczonego wynikajacego
z faktur, co do ktérych Organ mial podejrzenia o ich nierzetelnosci, to w powiaza-
niu z sytuacja finansowsa podatnika, zachodzila uzasadniona obawa, ze podatnik
nie wykona zobowiazania, ktore wskazano w zaskarzonym postanowieniu.

Przede wszystkim podatnik nie wyjasnit podanych w zaskarzonym postano-
wieniu rozbieznosci w jej rozliczeniach ze spotka S., w odniesieniu do ktorej
stwierdzono niedoptate na kwote 357.930 zt (ktéra wynika z poréwnania tacznej
kwoty przelewow pienieznych podatnika zrealizowanych w analizowanym okre-
sie na rzecz podmiotu z wartoscia naby¢ od tego podmiotu deklarowanych przez
podatnika w jej plikach JPK_ VAT zlozonych za ten okres — jak zauwazono w odpo-
wiedzi na skarge kasacyjna). Oprocz tego podatnik pominat, Ze organ odnotowat
w zaskarzonym postanowieniu, iz otrzymat on 19 marca 2021 r. od K. Sp. z o.o.
kwote 86.100 zt i co wazkie, nie negowal, iz kwota ta stanowita zwrot z tytutu
omytkowej wplaty podatnika. Zdaniem Sadu trudno bylo zgodzi¢ sie z podatni-
kiem, ze wyjasnit w toku postepowania wszelkie watpliwosci sygnalizowane przez
organy w zakresie rozbieznosci w rozliczeniach pienieznych z kontrahentami.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego 2022 r. I FSK
2514/21.

Organ podatkowy dokonal przedituzenia blokady rachunku bankowego.
Podatnik ztozyt skarge do WSA, a WSA uchylit postanowienie o przedtuzeniu
blokady rachunku bankowego. Na takie orzeczenie WSA skarge kasacyjna ztozyl
organ podatkowy. Kasacja zostata uwzgledniona, w efekcie czego wyrok WSA
zostal uchylony.

Skarzaca spotka przez blisko rok czasu nie deklarowala podatku naleznego,
mimo znacznych wplywow z tytutu dokonywanych dostaw towaréw ujawnionych
na rachunkach bankowych i znajdujacych potwierdzenie w plikach JPK_VAT
jej kontrahentow.
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Jednakze — jak zaznaczyl dalej Sad pierwszej instancji — wydajac postano-
wienie o przedtuzeniu terminu blokady nie uwzgledniono istotnej okoliczno-
Sci dotyczacej zmiany w stanie faktycznym, ktora nastapila miedzy wydaniem
postanowienia z 19 lipca 2021 r. a wydaniem 4 sierpnia 2021 r. zaskarzonego
postanowienia. Skarzaca spoétka ztozyla bowiem 20 lipca 2021 r. deklaracje
VAT-7 wraz z wyjasnieniami przyczyn korekty i pliki JPK_VAT za weryfikowany
okres, ujawniajac zaro6wno podatek naliczony, jak i nalezny.

Postanowienie — Szef KAS poprzestal na stwierdzeniu, ze w toku procedury
blokadowej nie jest organem uprawnionym do oceny tresci ztozonych korekt
deklaracji podatkowych, gdyz beda one podlegaly weryfikacji w toku kontroli
celno-skarbowej. Jednoczesnie, powolujac sie na wstepne informacje, pozy-
skane z (...) Urzedu Celno-Skarbowego w K., ktory prowadzi kontrole podat-
kowa, zaznaczyl, ze zlozone korekty prawdopodobnie w dalszym ciagu nie przed-
stawiaja prawidlowego rozliczenia podatku od towarow i ustug za analizowane
okresy. Skarzaca spotka dwukrotnie ujeta bowiem faktury VAT dokumentujace
wewnatrzwspolnotowe nabycia towaréow w rejestrach podatku naliczonego, co
doprowadzito do jego zawyzenia.

W ocenie Sadu pierwszej instancji Szef KAS, rozpatrujac zazalenie, nie
odniost sie do istoty argumentacji i dowodow w nim zaprezentowanych oraz
poprzestal na materiale dowodowym zebranym na etapie wydawania postano-
wienia z 19 lipca 2021 r. Takie rozpatrzenie zazalenia naruszalo, zdaniem Sadu
pierwszej instancji, zasade dwuinstancyjnosci postepowania.

Sad pierwszej instancji stwierdzil nastepnie, Ze na gruncie rozpoznawanej
sprawy istotne bylo to, ze jesli w rzeczywistosci zadeklarowany przez skarzaca
spotke w deklaracjach korygujacych i plikach JPK_VAT podatek nalezny byt
zgodny z podatkiem wyliczonym w wyniku analizy ryzyka, to przestanka usta-
nowienia blokady, ktéra wskazana zostala w postanowieniach organéw obu
instancji, co do zasady, odpadta. Zaznaczyl, ze w sytuacji, gdy skarzaca spotka,
po dostrzezeniu nieprawidlowosci w sktadanych deklaracjach i plikach JPK_
VAT, niezwlocznie skorygowala te dokumenty i ztozyla czynny zal, trudno byto
przyjac, ze utrzymywanie blokady rachunkow bankowych jest nadal konieczne
i ze przeciwdziata wyludzeniom skarbowym.

Zdaniem NSA nie mozna zgodzi¢ sie z przyjeta przez Sad pierwszej instancji
ocena, ze w rozpoznawanej sprawie doszto do naruszenia wyrazonej w art. 127
Ordynacji podatkowej zasady dwuinstancyjnosci w sposob przyjety w uzasad-
nieniu zaskarzonego wyroku.
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Z uwagi na specyfike postepowania w przedmiocie blokady rachunku i jego
przedluzenia, ze wzgledu na ograniczenia czasowe i przedmiotowe, polegajace
na ograniczonym katalogu srodkéw dowodowych mozliwych do wykorzysta-
nia w toku procedury blokadowej, Szef KAS nie prowadzi stricte postepowania
dowodowego.

W tym postepowaniu nie jest konieczne udowodnienie, ze skarzaca spoétka
uczestniczyla w oszustwie podatkowym, ze Swiadomie nie rozliczata podatku,
i ze nie wykona ona ciazacych na niej zobowiazan. Wystarczy bowiem uzasad-
niona obawa, ze potencjalne zobowiazania podatkowe nie zostana wykonane.
Jest to swoisty wyjatek, gdy, ze wzgledu na charakter przepisu odsylajacego,
regulacje zawarte w Dziale IV Ordynacji podatkowej nie znajda tak pelnego
zastosowania, jak oczekuje tego skarzaca spotka, i jak przyjat Sad pierwszej
instancji.

Wedlug NSA rolg Szefa KAS jest wiec jedynie uprawdopodobnienie istnie-
nia okres§lonych zdarzen (dziatan, okolicznosci) na tle przestanki zastosowania
blokady rachunku bankowego, a nie ich udowodnienie. Z tego tez wzgledu
w ramach postepowania w przedmiocie blokady rachunku bankowego nie doko-
nuje sie oceny prawidtowosci ustalen organoéw podatkowych jako ostatecznych
i wiazacych dla okreslenia zobowigzania podatkowego (zadania te realizowane
sg w toku postepowania wymiarowego i sadowo-administracyjnego majacego
za przedmiot decyzje podatkowa), a jedynie bada sie, czy podane przez organ
podatkowy okolicznosci uzasadniaja zastosowanie takiej blokady, a wiec czy
Organ uprawdopodobnitl przestanki blokady rachunku bankowego.

W swietle dotychczasowych ustalen wystepowato uzasadnione podejrzenie
wykorzystywania przez skarzaca spotke sektora finansowego do wytudzen skar-
bowych réwniez po 20 lipca 2021 r., bowiem stan faktyczny sprawy nie zmienit
sie w wyniku ztozenia deklaracji korygujacych.

Thumaczenia skarzacej spotki, ze brak zadeklarowania przez nig zarowno
podatku naleznego, jak i naliczonego zaréwno w deklaracjach VAT-7, jak i pli-
kach JPK_VAT ztozonych za okresy: sierpien 2020 r. — maj 2021 r. i nie wyka-
zywania wartosci dostaw i naby¢ byt wynikiem popetnionego btedu polegajacego
na niezaznaczeniu wezytania danych z bufora programu ksiegowego, z rejestrow
VAT byly o tyle nieprzekonujace, ze tkwita ona w tym bledzie przez ponad rok.
W tym okresie skarzaca spoétka ,nie dostrzegla”, ze dokonujac sprzedazy na
rzecz blisko 1500 podmiotéw, na taczna kwote 10.898.360,37 zt netto, nie roz-
liczyta kwoty 2.505.152,67 zt tytulem podatku od towarow i ushug.
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Przedstawiona w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia sekwencja zda-
rzen uzasadniala przyjeta w zaskarzonym postanowieniu ocene, ze przyczyna
ztozenia korekt nie byta deklarowana przez strone cheé naprawienia pomytki
ksiegowej, lecz podjecie dziatar kontrolnych wobec spétki przez Naczelnika {...)
Urzedu Celno-Skarbowego w K.

Mato prawdopodobnym bylo to, ze przez okres blisko roku skarzaca spotka
ynie zauwazyla”, ze nie wykazuje podatku naleznego w skladanych deklara-
cjach podatkowych. Ponadto, co istotne, i na co rowniez uwage zwroécit Szef
KAS, pomimo zlozenia przez skarzaca spotke korekt deklaracji, nadal istnieje
wysokie prawdopodobienstwo nieprawidtowego rozliczania podatku od towarow
i ustug za weryfikowany okres (vide informacje przekazane przez (...) Urzad
Celno-Skarbowy w K.).

Powyzsze ustalenia przesadzaly zatem, ze w sprawie zachodzito uzasadnione
ryzyko niewykonania istniejacego lub mogacego powstac¢ w przysztosci zobowia-
zania podatkowego. Juz samo bowiem podejrzenie nierozliczania i nieodpro-
wadzania naleznego podatku od towaru i ushlug daje podstawe do przyjecia, ze
istnieje uzasadniona obawa niewykonania zobowiazania podatkowego. Ponadto
wykazano takze istniejaca dysproporcje pomiedzy wartoscia majatku skarzacej
spotki a wysokoscia przyblizonej kwoty zobowiazania podatkowego.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 stycznia 2022 r.

Organ podatkowy dokonatl przedtuzenia blokady rachunku bankowego.
Podatnik ztozyl skarge do WSA, a WSA uchylit postanowienie o przedtuzeniu
blokady rachunku bankowego. Na takie orzeczenie WSA skarge kasacyjna ztozyl
organ podatkowy. Kasacja zostata uwzgledniona w efekcie czego wyrok WSA
zostal uchylony.

Organ odwotawczy wskazal na analize przeplywow srodkow pienieznych na
rachunkach bankowych Strony w okresie styczen 2020 r. — pazdziernik 2020 r.
W jej wyniku ustalil, Ze istnieje uzasadnione przypuszczenie, iz Skarzaca moze
wykorzystywac dziatalnos¢ bankéw do celow majacych zwiazek z wyludzeniami
skarbowymi, o ktorych mowa w art. 56 § 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. —
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2020 r., poz. 19; dalej: k.k.s.). Analiza plikow
JPK_VAT pozwolita na ustalenie, ze w okresie od stycznia do pazdziernika 2020 r.
Spoétka zewidencjonowata faktury wystawione przez: (...), podmioty ktére niedawno
rozpoczely dzialalnos$é, dysponujq niewielkim kapitatem i sq zarzadzane przez
cudzoziemcow. Jako ich gtéwni kontrahenci sq wykazywani: (...), ktére w swoich
JPK_VAT, nie wykazujq zadnych sprzedazy do nich. W zwiqzku, z czym z dostep-
nych na tym etapie danych nie wynikato, co jest przedmiotem transakcji.
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Zdaniem organu odwolawczego zebrane informacje wykazaly mata wiary-
godnos¢ wystawcow faktur jako przedsiebiorcow. Organ ocenit, ze nosza cechy
podmiotow nierzetelnych, wpisujac sie w profil podmiotéw ,znikajacych”.

Dalej wskazano, ze Strona figuruje jako wtasciciel samochodu osobowego (...)
z 2017 r., ktérego szacowana warto$¢ wynosi okoto 60.000,00 zt, wg stanu na
dzien przedluzenia blokady posiadata zaleglosci z tytutu podatku VAT w lacz-
nej kwocie 8.011,33 zl; na dzien 31 grudnia 2019 r. posiadala zobowigzanie
w kwocie 77.839,85 zt wobec udziatlowca z tytutu zaciagnietej pozyczki; kapitat
zakladowy Strony wynosi 5.000,00 zi. Ponadto DIAS zauwazyl, ze ze sprawoz-
dania finansowego za 2019 r. wynika, ze na dzien 31 grudnia 2019 r. Skarzaca
posiadata: srodki pieniezne w kasie i na rachunkach w kwocie 54.472,83 zi,
naleznosci w wysokosci 92.496,48 zt oraz przewyzszajace je zobowiazania w wyso-
kosci 192.699,47 zt. Natomiast doktadne ustalenie, kto dopuszczal sie wytu-
dzen skarbowych, w jaki sposob, i w jakim zakresie nie mieSci sie w zakresie
postepowania w przedmiocie blokady rachunku bankowego (czy tez rachunkow
bankowych) podmiotu kwalifikowanego, a szczegdélnie w ramach postepowania
poprzedzajacego krotka blokade. Na tym etapie wystarczajace zatem byto stwier-
dzenie organu, poparte analiza ryzyka, ze do takich wyludzen skarbowych moglo
dochodzi¢ lub moze dojS¢ w przysztosci (czynnosci zmierzajace do wyludzenia).
W uzasadnieniu postanowienia organu pierwszej instancji z dnia 13 stycznia
2021 r. wyraznie wskazano, ze analiza szczegolowa dotyczyla przede wszystkim
jednego z czterech zablokowanych kont, gdyz ten rachunek bankowy byl naj-
czesciej wykorzystywany przez Strone. Istotnym argumentem organéw, uzasad-
niajacym zastosowanie ,krotkiej blokady” byl wlasnie fakt, ze na tym rachunku
bankowym nie odnotowano platnosci od gtownych kontrahentow Skarzacej (...),
co moglo wskazywac, ze faktury dotycza czynnosci, ktére nie zostaly wykonane,
a ich wykazanie w rozliczeniach ma na celu jedynie osiagniecie korzysci podatko-
wych. Ponadto w odniesieniu do tego rachunku organ wskazat na liczne wyptaty
gotowkowe z bankomatu (blisko 50% wszystkich obciazen) na kwote tacznie
463.500,00 zt (zob. str. 7-9 ww. postanowienia oraz str. 31-33 analizy ryzyka).
W analizie ryzyka wskazano takze, co uszlo uwadze Sadu pierwszej instancji,
ze sposob wykorzystania tego rachunku, tzn. brak wplat od ww. kontrahentow
oraz dokonywanie wyptat gotowkowych, nie ulegl zmianie takze w pozniejszym
okresie — od 1 listopada 2020 r. do 15 grudnia 2020 r. Przede wszystkim analiza
plikow JPK_VAT (dowody zakupu i sprzedazy ujete w ewidencjach VAT) pozwolita
na ustalenie, ze w przypadku bezposrednich dostawcow do Spoiki: (...), jako ich
glowni kontrahenci i dostawcy byli wykazywani: (...), ktore w swoich JPK _VAT,
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nie wykazaly zadnych sprzedazy do wskazanych dostawcow Skarzacej. Ponadto
organ wskazywal na niska wiarygodnos¢ dostawcow Strony, jako podmiotéw
posiadajacych cechy ,znikajacych” podatnikéw (podmioty zakupione jako gotowe
spoiki; siedziba, w ktorej nie mozna zastac zarzadu lub jest nig biuro wirtualne;
podmiot zarzadzany przez obcokrajowca bez ustanowienia pelnomocnika; krotki
okres od podjecia dziatalnosci do jej zawieszenia; nieproporcjonalnie niska war-
tos¢ kapitatu zakladowego podmiotow, w powiazaniu z wartoscia deklarowanego
obrotu i zakupo6w; znaczne obroty juz w pierwszych miesigcach, w ktéorym podmiot
rozpoczat aktywnos¢ w zakresie dostaw towarow; nagle wygaszenie dziatalnosci).
Organy wskazywaly takze, ze analiza przeplywow na rachunkach bankowych
Spotki wykazala, ze nie dokonata ona ptatnosci za faktury wystawione przez ww.
jej dostawcow, a jednoczesnie z rachunkoéw bankowych w analizowanym okresie
Spotka wyplacita gotowka z bankomatow kwote 463.500 zt, ktora pochodzita
z wplat od jej kontrahentow.

Whnioski

Wyludzenia w zakresie VAT-u sa istotnym problemem dla finanséw publicznych.
Jednym z instrumentéw majacym na celu przeciwdziatanie niekorzystnym mecha-
nizmom jest wprowadzenie blokady rachunkéw bankowych w ramach systemu
STIR. Jednak dla poszczegolnych podmiotéow stosowanie blokady moze stanowic
zagrozenie ich funkcjonowania. Dotyczy to szczegodlnie tych podmiotéw, ktore fak-
tycznie nie sa zamieszane w dzialania zwiazane z przestepstwami podatkowymi.
Przeprowadzone badania pozwalaja uznac, ze negatywnie zostata zweryfikowana
postawiona hipoteza badawcza. W zadnej z analizowanych spraw NSA nie uznal,
iz organ podatkowy bezzasadnie zastosowatl blokade rachunku bankowego.

Analiza tych orzeczen wskazuje, ze w kazdym przypadku wystepuja indywi-
dualne charakterystyczne przestanki wskazujace na mozliwos¢ uczestnictwa
pomiotow w wyludzeniach VAT. W kazdej z spraw wystapily indywidualne oko-
licznosci uzasadniajace zdaniem NSA dokonanie blokady rachunku.

Organy podatkowe decydujac o zastosowaniu blokady rachunku banko-
wego braty pod uwage wielorakie czynniki. Nie byly to decyzje pochopne oparte
wylacznie na pobieznej wyrywkowej analizie danych dotyczacych jedynego ele-
mentu funkcjonowania przedsiebiorstwa. Przeprowadzone badania wskazuja,
ze blokada rachunkoéw bankowych w ramach systemu STIR nie jest naduzy-
wana przez organy administracji skarbowej. Wystepowanie takiego instrumentu
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przyczynia sie do zmniejszenia skali wyludzen podatku i zwieksza bezpieczen-
stwo systemu finansow publicznych, ale takze obrotu gospodarczego poprzez
eliminacje podmiotow zajmujacych sie oszustwami podatkowymi.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze NSA stwierdza, iz Organ ma zatem
przedstawi¢ informacje wskazujace co najwyzej na prawdopodobienstwo wyko-
rzystania dziatalnosci bankéw do celow majacych zwiazek z wyludzeniami skar-
bowymi lub do czynnosci zmierzajacych do wytudzenia skarbowego, a nie udo-
wodni¢ powyzsza okolicznosc.

Istotnym wnioskiem z analizy orzeczen NSA jest wskazanie, ze Szef KAS
nie prowadzi stricte postepowania dowodowego jako organ drugiej instancji.
Wedlug NSA w postepowaniu dotyczacym blokady rachunku bankowego nie
jest konieczne udowodnienie, ze podmiot uczestniczyl w oszustwie podatkowym
— wystarczy podejrzenie, a w postepowaniu w sprawie przedtuzenia blokady
rachunku podmiotu kwalifikowanego nie jest konieczne udowodnienie, ze pod-
miot nie wykona ciazacych na nim zobowiazan — wystarczy uzasadniona obawa.

NSA potwierdzil, ze zaskarzenia postanowienia w przedmiocie przedhuzenia
blokady rachunku bankowego, na podstawie art. 134 § 1 w zw. z art. 135 p.p.s.a.
podlegaja badaniu réwniez przestanki tzw. ,krotkiej blokady”.
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