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Wprowadzenie  
 

W Rocznym planie naukowym na 2026 rok zaplanowano następujące tematy badawcze: 

 

1. Nieprawidłowości procesu badania sprawozdań finansowych – odpowiedzialność biegłego 

rewidenta  

2. Wykorzystanie sprawozdań finansowych do oceny sytuacji finansowej przedsiębiorstw  

w procesach upadłościowych i restrukturyzacyjnych – studia przypadków  

3. Przeciwdziałanie unikaniu opodatkowania – perspektywy zmian  

4. Ocena decyzji zarządczych w spółkach kapitałowych z udziałem samorządu terytorialnego  

– perspektywa nadzoru właścicielskiego 

5. Działalność firm inwestycyjnych w zakresie oferowania produktów funduszy inwestycyjnych 

6. Odpowiedzialność depozytariusza funduszu inwestycyjnego  

7. Wpływ zmian regulacyjnych na ofertę i sprzedaż produktów na rynku ubezpieczeniowym 

8. Nieprawidłowości w obszarze funkcjonowania spółdzielczych kas oszczędnościowo-kredytowych 

9. Komputerowe narzędzie przetwarzania i wyodrębniania elementów z plików PDF 

10. Determinanty skuteczności i efektywności działalności organizacji tworzących system kontroli 

publicznej w Polsce  

11. Wpływ kryptowalut na szarą strefę i stabilność fiskalną (Etap I)  

 

Wszystkie tematy badawcze zaplanowane w Rocznym planie naukowym na 2026 rok wpisują  

się w Wieloletni plan naukowy Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w Łodzi na lata 2024-

2028. 
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1. Nieprawidłowości procesu badania sprawozdań finansowych – 
odpowiedzialność biegłego rewidenta 

 

1.1 Cel naukowy projektu  

Głównym celem naukowym projektu jest przedstawienie problematyki odpowiedzialności karnej 

biegłego rewidenta wynikającej z procesu badania sprawozdań finansowych. Badaniem zostanie objęta 

problematyka odpowiedzialności karnej za nieumyślne sporządzenie opinii niezgodnej ze stanem 

faktycznym oraz odpowiedzialności biegłego rewidenta w przypadku świadomego zniekształcenia 

sprawozdania finansowego przez sporządzającego. Celami szczegółowymi badania będzie identyfikacja 

czynników wpływających na wydanie opinii niezgodnej ze stanem faktycznym  

1.2 Koncepcja i plan badań   

Biegły rewident świadcząc różnego rodzaju usługi, zobowiązany jest przestrzegać nie tylko norm 

wynikających z przepisów powszechnie obowiązującego prawa, ale także norm wynikających  

z krajowych standardów rewizji finansowej oraz kodeksu etyki. Tym samym interesującym 

zagadnieniem badawczym jest analiza przyczyn i źródeł wydania opinii niezgodnej ze stanem 

faktycznym oraz odpowiedzialność biegłego rewidenta za nieumyślne sporządzenie opinii niezgodnej 

ze stanem faktycznym lub odpowiedzialność biegłego rewidenta w przypadku świadomego 

zniekształcenia sprawozdania finansowego przez sporządzającego. Krajowe standardy rewizji 

finansowej wyznaczają model postępowania, z którym należy konfrontować działania podjęte przez 

konkretnego biegłego rewidenta, których następstwem było sporządzenie opinii z badania 

sprawozdania finansowego (w tym również niezgodnej ze stanem faktycznym opinii o sprawozdaniu 

finansowym). Badanie swym zakresem powinno również objąć analizy związane z zawodowym osądem 

biegłego rewidenta. Weryfikacja czy reguła zawodowego osądu prawidłowo była przestrzegana jest 

oceną czy osąd wyrażany przez biegłego rewidenta uwzględnia w sposób kompetentny zastosowanie 

zasad rewizji i rachunkowości1. Sformułowany główny cel badania wiąże się z realizacją następujących 

zadań badawczych: 

1. Określenie ram odpowiedzialności biegłego rewidenta - w tym odpowiedzialności karnej oraz 

dyscyplinarnej 

 
1 Osądy formułowane przez biegłego rewidenta muszą być odpowiednio udokumentowane, dlatego też wymaga się od niego 

sporządzenia dokumentacji badania umożliwiającej doświadczonemu rewidentowi, niemającemu żadnego związku z 
badaniem, prześledzenie toku rozumowania rewidenta prowadzącego to badanie. 
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2. Analiza uwarunkowań nieumyślnego sporządzenia opinii niezgodnej ze stanem faktycznym 

oraz sporządzenia (świadomego, zawinionego) opinii niezgodnej ze stanem faktycznym dla 

sprawozdań finansowych zawierających celowe zniekształcenia sprawozdania finansowego. 

3. Analiza studiów przypadków nieprawidłowego stosowania Krajowych Standardów Rewizji 

Finansowej mogących skutkować wydaniem opinii niezgodnej ze stanem faktycznym.  

1.3 Metodyka badań  

W badaniu zostaną wykorzystane następujące metody badawcze: 

• krytyczna i systematyczna analiza literatury, 

• analiza porównawcza aktów prawnych, wytycznych, standardów w zakresie regulującym 

przeprowadzanie badania sprawozdania finansowego przez biegłego rewidenta, 

• analiza studiów przypadków  

• metody analizy skojarzeniowej i przyczynowo-skutkowej. 

1.4 Literatura  

1) Krajowe Standardy Rewizji Finansowej, Międzynarodowe Standardy Niezależności, Kodeks 

Etyki 

2) Davia H. R., Coggins P.C., Wideman J.C., Accountant's Guide to Fraud Detection and Control, 

John Wiley & Sons, New York 2000, 

3) Krysiak A., Olewiński M., Żelazek J., Odpowiedzialność biegłego rewidenta, red. Naukowa M. 

Wierzbowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 71 – 99, 

4) Młynarczyk A., Metody szacowania ryzyka wystąpienia nieprawidłowości w sprawozdaniach 

finansowych jako znaczący element rewizji finansowej, praca doktorska napisana pod 

kierunkiem naukowym J. Pfaffa w Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2009, 

5) Sawicki, K. (2013). Obiektywizm i niezależność biegłych rewidentów i księgowych według 

kodeksów etyki zawodowej i przepisów prawa. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, 765 

(61), ss. 587-588 

6) Szczotka, J. (2014). Rewizja finansowa niezbędnym elementem bezpieczeństwa obrotu 

gospodarczego. Zeszyty Naukowe WSFiP, 

7) Zoll A., Komentarz do art. 9 Kodeksu karnego [w:] Kodeks karny. Część ogólna. Komentarz, t. 

1, Komentarz do art. 1—116 k.k., red. A. Zoll, LEX/el. 2012, teza 28. 

8) Zysnarska – Dworczak B., Zawodowy Sceptycyzm audytora w warunkach niepewności 

gospodarczej, PANA, Rocznik Audytu i Rachunkowości 2023. 
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2. Wykorzystanie sprawozdań finansowych do oceny sytuacji finansowej 
przedsiębiorstw w procesach upadłościowych i restrukturyzacyjnych – studia 
przypadków 

 

2.1 Cel naukowy projektu  

Celem naukowym projektu jest ocena przydatności sprawozdań finansowych w opracowywaniu opinii 

biegłych z zakresu rachunkowości i finansów na potrzeby procesów upadłościowych i naprawczych. 

2.2 Koncepcja i plan badań   

Biegli sądowi z zakresu nauk ekonomicznych, sporządzając opinie na potrzeby procesów 

upadłościowych i restrukturyzacyjnych, prowadzą analizy mające na celu na identyfikację wczesnych 

sygnałów kryzysu finansowego, ocenę zdolności przedsiębiorstwa do kontynuowania działalności oraz 

ustalenie momentu, w którym faktycznie doszło do niewypłacalności lub zagrożenia niewypłacalnością. 

Tym samym interesującym zagadnieniem badawczym jest analiza możliwości wykorzystania informacji 

zawartych sprawozdaniach finansowych do oceny kondycji finansowej przedsiębiorstw w procesach 

upadłościowych i restrukturyzacyjnych. Planowane badanie pozwoli na weryfikację i przyczyni się do 

rozwoju istniejących metod oceny kondycji finansowej oraz modeli przewidywania bankructwa w 

specyficznym kontekście polskiego prawa upadłościowego i restrukturyzacyjnego. Analiza studium 

przypadku ma na celu przedstawienie praktycznych wniosków i rekomendacji, które przyczynią się do 

usprawnienia procesu wydawania opinii w sprawach upadłościowych i naprawczych. 

Na podstawie niniejszego badania będzie możliwe: 

1. Identyfikację informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych, które są przydatne przy 

opracowywaniu opinii biegłych z zakresu rachunkowości i finansów na potrzeby procesów 

upadłościowych i naprawczych. 

2. Wskazanie zakresu analiz, które powinny uzupełnić analizę informacji zawartych  

w sprawozdaniach finansowych przy opracowywaniu opinii biegłych z zakresu rachunkowości i 

finansów na potrzeby procesów upadłościowych i naprawczych. 

2.3 Metodyka badań  

W badaniu zostaną wykorzystane następujące metody badawcze: 

1. Krytyczna i systematyczna analiza literatury oraz odpowiednich aktów prawnych, 

2. Analiza studiów przypadków. 
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2.4  Literatura  

1. Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadłościowe (Dz.U. 2003 nr 60 poz. 535, ze zmianami); (do 

dnia 31 grudnia 2015 Prawo upadłościowe i naprawcze). 

2. Zimmerman P., Prawo upadłościowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Wydanie 5, C.H. Beck, 

Warszawa 2018. 

3. Adamus R., Prawo upadłościowe. Komentarz, Wydanie 1, C.H. Beck, Warszawa 2016. 

4. Janda P., Prawo upadłościowe, Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2017. 

5. Gurgul S., Prawo upadłościowe i naprawcze. Komentarz, Wydanie 9, Wydawnictwo C.H. Beck, 

Warszawa 2013. 

6. Mączyńska E., Bankructwa, upadłości i procesy naprawcze przedsiębiorstw. Wybrane aspekty 

regulacyjne, red. nauk. Elżbieta Mączyńska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2015 

7. Mączyńska E.,, Morawska S.: Efektywność procedur upadłościowych. Bankructwa przedsiębiorstw, 

katharsis i nowa szansa, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2015 

8. Mączyńska E., Procesy upadłościowe i naprawcze w Polsce na tle doświadczeń Unii Europejskiej, 

red. nauk. Elżbieta Mączyńska, Oficyna SGH, Warszawa 2013 

9. Mączyńska E., Meandry upadłości przedsiębiorstw, red. nauk. Elżbieta Mączyńska, SGH, Warszawa 

2009 

10. Mączyńska E., Zagrożenie upadłością, Materiały i Prace IFGN, Tom XCIII, red. nauk. Elżbieta 

Mączyńska, SGH, Warszawa 2005. 

11. Bombiak E., Modele dyskryminacyjne jako metoda oceny sytuacji finansowej przedsiębiorstwa, 

Zeszyty Naukowe Akademii Podlaskiej Nr 86, Siedlce 2010. 

12. Hamrol M., Czajka B., Piechocki M., Analiza dyskryminacyjna, Przegląd najważniej-szych modeli, 

„Przegląd Organizacji” Nr 4/2004. 4 

13. Korol T., Prusak B., Upadłość przedsiębiorstw a wykorzystanie sztucznej inteligencji, CeDeWu, 

Warszawa 2005.  

14. Kowalak R., Ocena kondycji finansowej przedsiębiorstwa w zbadaniu zagrożenia upadłością, ODDK, 

Gdańsk 2008.  

15. Mioduchowska-Jaroszewicz, Metody i kierunki analizy wypłacalności przedsiębiorstw, 

Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecińskiego, Szczecin 2005. 

16. Kitowski J. Metody dyskryminacyjne jako instrumenty oceny zagrożenia upadłością 

przedsiębiorstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszów 2015. 

17. Ambroziak M.: Analiza sprawozdań finansowych, Tom 1, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010. 

18. Górski J.: Metody poznawcze w rachunkowości, PWE, Warszawa 1975. 
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3. Przeciwdziałanie unikaniu opodatkowania – perspektywy zmian 

 

3.1 Cel naukowy projektu  

Celem badań jest ocena możliwości zmian klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania zawartej w 

ordynacji podatkowej. 

3.2 Koncepcja i plan badań / Znaczenie badania 

Unikanie opodatkowania, określane jest również mianem agresywnego planowania podatkowego.  W 

związku z występowaniem agresywnego planowania podatkowego szczególnie w transgranicznych 

korporacjach organizacje międzynarodowe np. OECD, a także Unia Europejska prowadziły prace 

zmierzające do zmniejszenia skali tego zjawiska. Skutkiem tych prac było wydanie dyrektywy UE 

zawierającej m.in.  klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (GAAR). Została ona implementowana 

do polskiego systemu podatkowego w lipcu 2016 r. Ocena regulacji z nią związanych może mieć istotne 

znaczenie dla ulepszenia rozwiązań systemowych. Efektem badań będzie próba zaproponowania zmian 

w zakresie funkcjonowania dotychczasowych rozwiązań w zakresie klauzuli przeciwko unikaniu 

opodatkowania. Wyniki badań przyczynić się mogą do ulepszenia instrumentów wykorzystywanych do 

przeciwdziałania unikaniu opodatkowania i oszustwom podatkowym, a w efekcie do zwiększenia 

wpływów podatkowych. 

3.3 Metodyka badań  

Przy prowadzeniu badań będą wykorzystywane następujące metody:   

• krytyczna analiza literatury oraz aktów prawnych,   

• analiza studium przypadków uwzględniające orzeczenia sądów administracyjnych w zakresie 

unikania opodatkowania, a także interpretacje podatkowe - źródłem danych do badania będą 

treści zawarte w bazach elektronicznych. 

3.4  Literatura  

1) Bernal A., Legalne i nielegalne metody ucieczki przed podatkiem a obejście prawa [w:] 

Dzwonkowski H. (red.), Procedury podatkowe – gwarancje procesowe czy instrument fiskalizmu, 

C.H. Beck, Warszawa, 2005. 

2) Bierbrauer F., Steuervermeidung vermeiden: Sollten wir das wollen?, Ifo Schnelldienst, 11/2013. 

3) Brzeziński B., Wykładnia prawa – tzw. obejście ustawy podatkowej – glosa – I SA/Gd 771/01, 

Monitor Podatkowy 2002, nr 6 Legalis, wyd. el. 
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4) Kalinowski M., Granice legalności unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym, 

TNOiK Dom Organizatora, Toruń, 2001. 

5) Klamecka-Roszkowska G., Ucieczka przed podatkiem i sposoby jej przeciwdziałania, [w:] Sikorski J. 

(red.), Podatki a polityka fiskalna państwa, Wydawnictwo Uniwersytetu w Białymstoku, Białystok, 

2002.  

6) Kukulski Z., Klauzula generalna obejścia prawa podatkowego – rozwiązanie problemu czy więcej 

nowych kłopotów, [w:] Dzwonkowski H. (red.), Procedury podatkowe – gwarancje procesowe czy 

instrument fiskalizmu, C.H. Beck, Warszawa, 2005. 

7) Litwińczuk H., Regulacje prawne zapobiegające obchodzeniu przepisów prawa podatkowego [w:] 

Kostecki A. (red.), Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przełomie wieków, Zakamycze, 

Kraków, 2000. 

8) Litwińczuk H., „Obejście” prawa podatkowego – głos w dyskusji, [w:] Dzwonkowski H. (red.), 

Procedury podatkowe – gwarancje procesowe czy instrument fiskalizmu, C.H. Beck, Warszawa, 

2005. 

9) Oberheide R., Die Bekaempfung der Steuerumgehung, Peter Lang International Academic 

Publishers, Berlin, 1998. 
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4. Ocena decyzji zarządczych w spółkach kapitałowych z udziałem 
samorządu terytorialnego – perspektywa nadzoru właścicielskiego 

 

4.1 Cel naukowy projektu  

Głównym celem naukowym projektu jest opracowanie wytycznych oceny i kontroli decyzji zarządczych 

podejmowanych w spółkach kapitałowych z udziałem samorządu terytorialnego (spółkach 

komunalnych). Badaniem zostanie objęta problematyka kryteriów oceny decyzji organów zarządczych 

w spółkach komunalnych oraz zakresu odpowiedzialności za zarządzanie mieniem publicznym. Projekt 

ten mieści się w ramach tematu badawczego wieloletniego planu naukowego na lata 2024-2028 

„Narzędzia nadzoru korporacyjnego w przeciwdziałaniu i wykrywaniu przestępstw gospodarczych”. 

4.2 Koncepcja i plan badań   

Kwestia oceny decyzji zarządczych w spółkach kapitałowych z udziałem samorządu terytorialnego z 

punktu widzenia nadzoru właścicielskiego jest zagadnieniem stosunkowo rzadko badanym. 

Dotychczasowe prace dotyczyły przykładowo kontekstu ustalania celów zarządczych uwzględnianych w 

modelach wynagradzania menedżerów spółek z udziałem jednostek samorządu terytorialnego2 (por. 

Żabski 2019). 

A. Malarewicz-Jakubów i P. Brzozowski (2023, s. 320) podkreślają, że ustawa o gospodarce komunalnej 

wprowadza dla jednostek samorządu terytorialnego rygorystyczne ograniczenia dotyczące zakładania 

spółek komunalnych oraz przystępowania do już istniejących. Ich zdaniem restrykcyjne przepisy 

wynikają z intencji ustawodawcy, by skutecznie chronić sektor prywatny przed nadmierną ingerencją 

państwa i samorządów w mechanizmy wolnego rynku. Swobodna działalność gospodarcza prowadzona 

przez spółki komunalne mogłaby bowiem prowadzić do zakłócenia zasad konkurencji i faworyzowania 

podmiotów publicznych, które dzięki dostępowi do środków publicznych, np. w przetargach, miałyby 

nieuzasadnioną przewagę nad przedsiębiorstwami prywatnymi. Z drugiej strony należy zwrócić uwagę, 

że choć spółki komunalne są podmiotami prawa handlowego, to wykonują zadania publiczne i operują 

majątkiem należącym do jednostek samorządu terytorialnego. W związku z tym działalność spółek 

komunalnych – mimo że nie podlega bezpośrednio reżimowi dyscypliny finansów publicznych – może 

generować ryzyka dla budżetu jednostki samorządu terytorialnego.  

A. Malarewicz-Jakubów i P. Brzozowski (2023) na podstawie analizy raportów NIK stwierdzili dużą skalę 

nieprawidłowości w kontrolowanych spółkach i podzielili je na trzy grupy: 

 
2 Ustawa z 9 czerwca 2016 r. o zasadach kształtowania wynagrodzeń osób kierujących niektórymi spółkami 
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1) nieprawidłowości związane z udzielaniem wsparcia finansowego spółkom komunalnym, 

2) nieprawidłowości związane z przestrzeganiem ustawowych ograniczeń prowadzenia 

działalności gospodarczej przez spółki komunalne, 

3) nieprawidłowości związane ze sprawowaniem nadzoru właścicielskiego nad spółkami 

komunalnymi. 

Decyzje, które często budzą wątpliwości co do ich zasadności, w odniesieniu do działalności spółek 

komunalnych to między innymi zatrudnianie kadry kierowniczej, zawierania umów z podmiotami 

zewnętrznymi oraz wydatkowanie środków przez JST na działalność spółek (przez ich dofinansowanie) 

(por. Mrozowska-Nieradko 2019). Zarzutem stawianym spółkom komunalnym jest również 

podejmowanie decyzji inwestycyjnych bez rzetelnej analizy ekonomicznej, co może prowadzić do 

nierentownych lub zbędnych przedsięwzięć. Przykładem mogą być kosztowne inwestycje 

infrastrukturalne, które nie mają uzasadnienia w rzeczywistych potrzebach społeczności lokalnej albo 

są nadmiarowe z punktu widzenia faktycznego zapotrzebowania. Wątpliwości budzi także sposób 

wynagradzania członków zarządu i rad nadzorczych. Zdarza się, że wynagrodzenia te są 

nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do wyników finansowych spółki lub zakresu odpowiedzialności, 

co może być odbierane jako marnotrawienie środków publicznych. Kontrowersje pojawiają się również 

przy zawieraniu umów z podmiotami zewnętrznymi, szczególnie gdy procedury przetargowe są 

obchodzone lub realizowane w sposób nieprzejrzysty. Nierzadko dochodzi do sytuacji, w których spółki 

zlecają usługi firmom powiązanym rodzinnie lub z lokalnymi środowiskami politycznymi, co rodzi 

podejrzenia o nepotyzm i korupcję. 

Poprawie efektywności podejmowania decyzji oraz efektywności gospodarowania ich mieniem jest 

nadzór właścicielski (por. Collin i Tagesson 2009, Żabski 2016, Żabski 2019). Nadzór właścicielski i inne 

instrumenty kontroli wpływają na efektywność podejmowania decyzji w spółkach komunalnych przede 

wszystkim poprzez kształtowanie ram, w których działa zarząd. Formalne uprawnienia właściciela (JST) 

do powoływania i odwoływania członków organów oraz zatwierdzania strategicznych dokumentów 

sprawiają, że zarząd przy podejmowaniu decyzji musi brać pod uwagę oczekiwania organu 

właścicielskiego. Zagadnienie to ponownie nabrało aktualności w świetle nowelizacji Kodeksu spółek 

handlowych z 19.02.2022 r. Zmiany te dotyczą głównie relacji między radą nadzorczą a zarządem oraz 

między radą nadzorczą a właścicielami spółki i sposobów podejmowania uchwał przez radę (por. Cern 

2024, Wiatr, Michalak 2025). Nadzór właścicielski może wpływać pośrednio na jakość decyzji, poprzez 

dobór odpowiednich menedżerów, ustalanie mierników efektywności, kontrolę budżetu czy 

zatwierdzanie kierunków rozwoju spółki. Oznacza to, że decyzje mogą być bardziej przemyślane i 

zgodne z interesem publicznym, ale ich wdrażanie bywa wolniejsze niż w przedsiębiorstwach 

prywatnych, gdzie autonomia zarządu jest większa. 
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Przyjęty główny cel badania wiąże się z realizacją następujących zadań badawczych: 

1. Zidentyfikowanie typów decyzji zarządczych budzących kontrowersje, 

2. Sformułowanie kryteriów oceny zasadności decyzji zarządczych, 

3. Przygotowanie opisu (wytycznych) metodyki oceny zasadności decyzji zarządczych, 

4. Przygotowanie wytycznych nadzoru właścicielskiego w obszarze planowania i oceny decyzji 

zarządczych. 

4.3 Metodyka badań  

W badaniu zostaną wykorzystane następujące metody badawcze: 

• krytyczna i systematyczna analiza literatury, 

• analiza porównawcza aktów prawnych, wytycznych, standardów w zakresie regulującym 

zarządzania spółkami kapitałowym i mieniem publicznym, kodeksów ładu korporacyjnego 

• analiza studiów przypadków, 

• metody analizy skojarzeniowej i przyczynowo-skutkowej. 

4.4 Literatura  

1. Cern, G. (2024). Zasady nadzoru właścicielskiego w spółkach komunalnych w świetle nowych 

uregulowań prawnych. Finanse Komunalne, (6), 68-79. 

2. Collin, S. O. Y., Tagesson, T. (2010). Governance strategies in local government: A study of the 

governance of municipal corporations in a Swedish municipality. International Journal of Public 

Policy, 5(4), 373-389. 

3. Dolewka, Z. (2017). Funkcjonowanie spółek komunalnych w Polsce. Prace Naukowe Uniwersytetu 

Ekonomicznego we Wrocławiu, (477), 59-72. 

4. Stupałkowska, U. (2022). RADA NADZORCZA JAKO ORGANY NADZORU I KONTROLI NAD 

SPÓŁKAMI KOMUNALNYMI. ZESZYTY NAUKOWE WSE, 77. 

5. Malarewicz-Jakubów, A., Brzozowski, P. (2023). Skuteczność nadzoru nad wykorzystaniem 

majątku spółek komunalnych w Polsce. Studia Iuridica, 95, 317-330. 

6. Mrozowska-Nieradko, B. (2019). Nadzór właścicielski i kontrola w spółkach komunalnych. 

Presscom Sp. z oo. 

7. Wiatr, Michalaka, System Compliance w kontekście obowiązków zarządu i nadzoru 

właścicielskiego, Zeszyty Naukowe Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych  

8. i Finansowych w Łodzi (14), 7-52. 
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9. Żabski, Ł. (2016). Nadzór urzędniczy a efektywność nadzoru właścicielskiego nad spółkami 

komunalnymi1. Samorząd terytorialny i rozwój lokalny, 171. 

10. Żabski, Ł. (2017). Instytucje nadzoru właścicielskiego nad spółkami samorządowymi. Prace 

Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu, (493), 190-202. 

11. Żabski, Ł. (2019). Cele zarządcze w umowach o świadczenie usług w zakresie zarządzania 

spółkami komunalnymi. Studia Prawno-Ekonomiczne, (110), 333-347. 
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5. Działalność firm inwestycyjnych w zakresie oferowania produktów 
funduszy inwestycyjnych  

 

5.1 Cel badań 

Celem głównym badania jest ocena działalności firm inwestycyjnych w zakresie oferowania produktów 

funduszy inwestycyjnych, ze szczególnym uwzględnieniem aspektów informowania klientów o 

oferowanych produktach. 

Cele szczegółowe to: 

• ocena zmian regulacyjnych w okresie 2004-2025 dotyczących oferującego produkty 

funduszy inwestycyjnych, 

• wskazanie potencjalnych nieprawidłowości i nadużyć oraz źródeł ich powstawania w 

procesie informowania klientów o produktach funduszy inwestycyjnych, 

• analiza systemów kontroli nad procesem oferowania produktów funduszy inwestycyjnych 

przez firmy inwestycyjne. 

5.2 Znaczenie badań 

Domy maklerskie jako pośrednicy pomiędzy funduszem inwestycyjnym a klientem, odgrywają 

kluczową rolę w kształtowaniu zaufania do rynku kapitałowego. Ich działalność nie ogranicza się 

wyłącznie do prostej dystrybucji jednostek uczestnictwa czy certyfikatów inwestycyjnych. Wiąże się z 

tym bardzo ważny aspekt informowania klientów o tych instrumentach finansowych, co ma na celu 

dostarczenie klientom rzetelnej informacji o ryzyku i korzyściach związanych z inwestycjami.  

Oferta produktów funduszy inwestycyjnych skierowana do nieprofesjonalnych inwestorów powinna 

odpowiadać ich rzeczywistym oczekiwaniom, zwłaszcza w zakresie okresu trwania inwestycji i poziomu 

ryzyka. Znane praktyki missellingu potwierdzają, że nie zawsze miało to miejsce. Nieprawidłowości w 

tym zakresie mogą wynikać też z nieadekwatnie sformułowanych wymogów informacyjnych w zakresie 

prowadzonej polityki inwestycyjnej przez fundusz. Znane są przypadki agresywnej sprzedaży 

produktów funduszy inwestycyjnych i świadomego wprowadzania klientów w błąd przez 

dystrybutorów. 

Przeprowadzone badanie pozwoli ocenić sposób wypełniania obowiązków rzetelnego informowania 

swoich klientów przez firmy inwestycyjne w procesie oferowania produktów funduszy inwestycyjnych. 

Zidentyfikowane zostaną najczęściej występujące nieprawidłowości w tym zakresie. Analiza zmian 
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regulacyjnych w czasie pozwoli na sformułowanie wniosków na temat tego jak zaostrzanie wymogów 

wpływa na ograniczanie występowania potencjalnych nieprawidłowości.  

Badanie w tym obszarze wesprze rozwój odpowiedzialnych praktyk rynkowych stosowanych przez 

oferujących produkty funduszy inwestycyjnych, co w efekcie powinno przyczynić się do zwiększenia 

przejrzystości i stabilności funkcjonowania rynku kapitałowego w długim horyzoncie. 

5.3 Metodyka 

Metody badawcze: 

• analiza literatury dotyczącej oferowania produktów funduszy inwestycyjnych przez 

instytucje finansowe, 

• analiza aktów prawnych (Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi, Ustawa  

o funduszach inwestycyjnych, MiFID, MiFID II, Rozporządzenie Ministra Finansów sprawie 

trybu i warunków postępowania firm inwestycyjnych, banków państwowych prowadzących 

działalność maklerską, banków, o których mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie 

instrumentami finansowymi, oraz banków powierniczych), 

• analiza raportów KNF i ESMA dotyczących działalności domów maklerskich, 

• analiza przypadków sankcji i kar administracyjnych nałożonych na domy maklerskie w 

Polsce i krajach Unii Europejskiej. 

5.4 Literatura  

1. ESMA (2018). Guidelines on MiFID II product governance requirements. (esma35-43-

620_guidelines_on_mifid_ii_product_governance_pl.pdf) 

2. KNF (2025). Raport o sytuacji domów maklerskich w Polsce. KNF, Warszawa. 

3. Majewski Kamil. (2019). Obowiązki banków wobec klientów przewidziane w ustawie  

o obrocie instrumentami finansowymi. Warszawa: Urząd Komisji Nadzoru Finansowego 

4. Miziołek, T., Trzebiński, A. (2023). Rynek funduszy inwestycyjnych w Polsce. Difin, Warszawa. 

5. Mroczkowski, R. (2014). Działalność w zakresie dystrybucji jednostek uczestnictwa funduszy 

inwestycyjnych w świetle przepisów prawa polskiego i dyrektywy MiFID. 

6. Niedziółka, P. (red.), (2015). Bankowość inwestycyjna. Inwestorzy, banki i firmy inwestycyjne 

na rynku finansowym. Difin, Warszawa. 

7. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2014/65 (MiFID II). 

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma35-43-620_guidelines_on_mifid_ii_product_governance_pl.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma35-43-620_guidelines_on_mifid_ii_product_governance_pl.pdf
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8. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2554 (DORA). 

9. Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. 2014, poz. 157  

z późn. zm.). 

10. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. 2022 poz. 1500 z 

późn. zm.). 
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6. Odpowiedzialność depozytariusza funduszu inwestycyjnego 

 

6.1 Cel badań 

Celem głównym badania jest analiza zakresu odpowiedzialności depozytariusza jako kontrolującego 

politykę inwestycyjną funduszu inwestycyjnego. W ramach opracowania zostanie również dokonana 

analiza całościowa obowiązków i odpowiedzialności depozytariusza funduszu inwestycyjnego. 

Cele szczegółowe to: 

• identyfikacja obowiązków depozytariusza wynikających z prawa krajowego i regulacji unijnych 

(UCITS V, AIFMD), 

• ocena zmian regulacyjnych w okresie 2004-2025 dotyczących obowiązków i odpowiedzialności 

depozytariusza, 

• ocena praktycznych aspektów realizacji funkcji kontrolnej depozytariusza nad funduszem 

inwestycyjnym, 

• możliwości kontrolowania polityki inwestycyjnej funduszu inwestycyjnego przez 

depozytariusza, 

• ocena roli depozytariusza w ochronie interesów uczestników funduszu. 

6.2 Znaczenie badań 

Depozytariusz pełni kluczową funkcję w systemie ochrony inwestorów – odpowiada m.in. za 

przechowywanie aktywów funduszu, kontrolę nad zgodnością działań towarzystwa funduszy 

inwestycyjnych (TFI) z prawem i statutem oraz za monitorowanie przepływów finansowych. 

Szczególnym aspektem działalności depozytariusza jest kontrola nad polityką inwestycyjną 

prowadzoną przez fundusz inwestycyjny. Odpowiedzialność depozytariusza obejmuje zarówno wymiar 

prawny (obowiązki ustawowe, odpowiedzialność kontraktowa), jak i ekonomiczny (potencjalne 

odszkodowania). Przypadki niewłaściwego nadzoru nad aktywami mogą prowadzić do poważnych strat 

uczestników i utraty zaufania do całego rynku. Rosnące wymagania regulacyjne (m.in. DORA, AIFMD 

II) stawiają przed depozytariuszami nowe wyzwania w zakresie cyberbezpieczeństwa, digitalizacji 

procesów i kontroli ryzyka. W literaturze i praktyce występują rozbieżności w interpretacji zakresu 

odpowiedzialności depozytariusza, co generuje konieczność pogłębionych analiz. 

W związku z powyższym istotne jest podjęcie badań związanych z odpowiedzialnością depozytariusza 

funduszu inwestycyjnego (w wymiarze prawnym i ekonomicznym) na polskim rynku finansowym. 



19 
 

Szczególnej analizie poddane zostaną możliwości kontrolowania przez depozytariusza polityki 

inwestycyjnej prowadzonej przez fundusz inwestycyjny. Analiza studium przypadków pozwoli wskazać 

w jakich obszarach wykazuje się naruszenia pełnienia przez obligatariuszy obowiązków. Badania 

pozwolą na pogłębienie i usystematyzowanie dotychczasowej wiedzy o roli depozytariusza w 

funkcjonowaniu funduszy inwestycyjnych. Opracowanie będzie stanowić cenny materiał do 

wykorzystania w sprawach dotyczących odpowiedzialności depozytariuszy funduszy inwestycyjnych. 

6.3 Metodyka 

Metody badawcze planowane w artykule: 

• analiza literatury naukowej i branżowej dotyczącej roli depozytariusza, 

• analiza aktów prawnych regulujących działalność depozytariuszy (Ustawa  

o funduszach inwestycyjnych, dyrektywy UCITS V i AIFMD, regulacje KNF i ESMA), 

• analiza raportów i stanowisk organów nadzoru dotyczących funkcji depozytariusza, 

• studium przypadków dotyczących sporów prawnych i naruszeń obowiązków depozytariuszy, 

• porównanie praktyki rynkowej w Polsce z regulacjami prawnymi, dotyczącymi depozytariuszy. 

6.4 Literatura 

1. Glinka, M. (2017). Depozytariusz–podmiotem wpływającym na bezpieczeństwo organizacyjne 

funduszy inwestycyjnych w świetle regulacji prawnych. Zeszyty Naukowe Wyższej Szkoły 

Gospodarki w Bydgoszczy. Seria Ekonomia, 9(31), 61-84. 

2. Miziołek, T. (2022). Ewolucja przepisów prawnych dotyczących depozytariuszy na rynku 

funduszy inwestycyjnych w Polsce. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny  

i Socjologiczny, 84(2), 27-42. 

3. Mroczkowski, R. (2021). Nadzór nad funduszami inwestycyjnymi. Wolters Kluwer Polska, 

Warszawa. 

4. Rekomendacja dotycząca dobrych praktyk w zakresie wykonywania funkcji depozytariusza 

funduszu inwestycyjnego wydana przez Radę Banków Depozytariuszy  

5. Ustawa z 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. 2014, poz. 157 z późn. zm.). 

6. UCITS V – Dyrektywa 2014/91/UE. 

7. ESMA (2020). Guidelines on UCITS depositary duties. 
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7. Wpływ zmian regulacyjnych na ofertę i sprzedaż produktów na rynku 
ubezpieczeniowym 

 

7.1 Cel badań 

Głównym celem badania jest identyfikacja zmian regulacyjnych dotyczących funkcjonowania zakładów 

ubezpieczeń oraz dystrybucji oferowanych przez nie produktów na ofertę i sprzedaż produktów 

ubezpieczeniowych. 

Cele szczegółowe: 

• wskazanie zmian regulacyjnych na rynku ubezpieczeniowym, 

• ocena struktury przypisu składki ubezpieczeniowej i kanałów dystrybucji,  

• identyfikacja zmian w skargach konsumentów usług ubezpieczeniowych. 

7.2 Znaczenie badań 

Regulacje w sektorze ubezpieczeń bezpośrednio wpływają na relacje zakładów ubezpieczeń z ich 

klientami, kształtując zaufanie konsumentów oraz popyt na ubezpieczenia. W literaturze niewiele jest 

opracowań analizujących wpływ zmian regulacyjnych na występowanie nieprawidłowości na rynku 

usług ubezpieczeniowych. Liczne skargi konsumentów wskazują na potrzebę takich analiz zarówno w 

obszarze dystrybucji ubezpieczeń, jak i wypłaty odszkodowań i świadczeń. Dotyczy to zwłaszcza 

produktów ubezpieczeniowych o złożonej konstrukcji, jak np. produktu o charakterze inwestycyjnym.  

Badania mają wskazać nowe regulacje oraz ich wpływ na wielkość sprzedaży i strukturę skarg 

konsumentów usług ubezpieczeniowych. 

7.3 Metodyka badań  

Badania realizowane będą w oparciu o: 

• analizę dostępnych źródeł o charakterze legislacyjnym (regulacje prawne, samoregulacje 

sektorowe, rekomendacje nadzorcze), 

• analizę dotychczas opublikowanych opracowań naukowych i eksperckich, poświęconych 

analizowanym zagadnieniom, 

• monitoring dostępnych informacji na temat zakładów ubezpieczeń, 

• materiały pochodzące z instytucji nadzorujących sektor i rynek usług ubezpieczeniowych (KNF, 

UFG, UOKiK, Rzecznik Finansowy). 
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7.4 Literatura 

1. Paduszyńska, M. (2019). Misselling jako nadużywanie zaufania klienta na rynku finansowym. 

Ethics in Economic Life, vol.22(3). 

2. Piotrowska, A. (2019). Ochrona klienta na rynku ubezpieczeniowym. Studium 

publicznoprawne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Kraków. 

3. Pruchnicka-Grabias I. (2023). Misselling na polskim rynku usług finansowych. Przyczyny, 

występowanie, zapobieganie, Difin, Warszawa. 

4. Wierzbicka, E. (2016). Misselling barierą rozwoju ubezpieczeń w Polsce. Zeszyty Naukowe 

Wyższej Szkoły  Humanitas. Zarządzanie, vol.2(1). 

  



22 
 

8. Nieprawidłowości w obszarze funkcjonowania spółdzielczych kas 
oszczędnościowo-kredytowych 

 

8.1 Cel naukowy 

Głównym celem naukowym projektu jest identyfikacja nieprawidłowości w funkcjonowaniu 

spółdzielczych kas oszczędnościowo kredytowych prowadzących do powstawania nadmiernego ryzyka. 

8.2 Znaczenie projektu 

Spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredytowe pełnią ważną funkcję w finansowaniu swoich członków. 

Ich charakter działania oraz zakres przepisów prawa, którym podlegają różnią się od tych dotyczących 

tradycyjnych banków. Specyfika ich działania wynika z faktu, że SKOK skupia członków, którymi są osoby 

fizyczne połączone więzią o charakterze zawodowym lub organizacyjnym. 

Prawidłowe zarządzanie ryzykiem kredytowym ma fundamentalne znaczenie dla stabilności 

funkcjonowania spółdzielczych kas oszczędnościowo – kredytowych, bezpośrednio przekładając się na 

bezpieczeństwo depozytów ich członków.  

W sektorze tym identyfikowane były liczne nieprawidłowości, co niesie istotne zagrożenia dla klientów 

spółdzielczych kas oszczędnościowo-kredytowych, obniża zaufanie do sektora finansowego i może 

zaburzyć funkcjonowanie całej gospodarki. Badanie obejmuje analizę zagadnień dotyczących 

podwyższonego ryzyka w działalności SKOK oraz zagrożeń z tym związanych. 

8.3 Metodyka badań  

Badania realizowane będą w oparciu o: 

• analizę dostępnych źródeł o charakterze legislacyjnym (regulacje prawne, samoregulacje 

sektorowe, rekomendacje nadzorcze), 

• analizę dotychczas opracowanych i opublikowanych opracowań naukowych, eksperckich 

poświęconych analizowanemu zagadnieniu, 

• monitoring dostępnych informacji o sytuacji SKOK, 

• materiały pochodzące z instytucji nadzorujących sektor i rynek usług finansowych (KNF, BFG), 

• dostępne sprawozdania finansowe SKOK. 

Wykorzystane zostaną (między innymi) następujące metody badawcze: 
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• analiza opracowań naukowych z zakresu ekonomii, prawa i ekonomicznej analizy prawa 

poświęconych analizowanym zagadnieniom, 

• analiza przypadków, 

• komparatystyka, 

• analiza statystyczna sprawozdań finansowych. 
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9. Komputerowe narzędzie przetwarzania i wyodrębniania elementów z 
plików PDF 

 

9.1 Cel badań 

Celem badań będzie utworzenie systemu Przetwarzania i Wyodrębniania Obiektów, opartego na 

modelach sztucznej inteligencji. System ten umożliwia przetwarzanie plików w formacie PDF poprzez 

wyodrębnianie poszczególnych elementów składowych pliku. Wykorzystamy w tym celu model 

konwolucyjnej sieci neuronowej Ultralytics YOLO (You Only Look Once), wytrenowany do 

rozpoznawania w dokumencie 11 głównych elementów: 

1. Caption (Tytuł/Podpis) – tekst umieszczony pod/nad obrazem, tabelą lub schematem, który go 

opisuje lub objaśnia, 

2. Footnote (Przypis) - tekst informacyjny, umieszczony na dole strony, zawierający dodatkowe 

wyjaśnienia, odniesienia lub źródła dla treści znajdującej się w głównym tekście, 

3. Formula (Formuła) – wzory matematyczne, chemiczne, fizyczne etc., 

4. List-item (Elementy listy) - element w wykazie, najczęściej oznaczony punktorem lub cyfrą, 

który jest częścią uporządkowanej lub nieuporządkowanej listy, 

5. Page-footer (Stopka strony) - stały tekst lub element graficzny umieszczony na dole każdej 

strony dokumentu, zawierający numery stron, nazwę dokumentu lub datę, 

6. Page-header (Nagłówek strony) - stały tekst lub element graficzny umieszczony na górze 

każdej strony dokumentu, zawierający tytuł rozdziału, tytuł dokumentu lub nazwisko autora, 

7. Picture (Obraz) - fotografia, ilustracja, wykres, diagram, który jest wstawiony do dokumentu, 

8. Section-header (Nagłówek sekcji) - nagłówek o mniejszym znaczeniu niż tytuł, który 

wprowadza nową sekcję lub podsekcję w dokumencie, 

9. Table (Tabela) - dane zorganizowane w wiersze i kolumny, 

10. Text (Tekst) - główna treść dokumentu, składająca się z liter, słów i zdań, 

11. Title (Tytuł) - główny nagłówek dokumentu, często umieszczony na pierwszej stronie, który 

określa jego temat. 

Na bazie wykrytych obiektów w dokumencie system Przetwarzania i Wyodrębniania Obiektów będzie 

umożliwiał użytkownikowi wybór konkretnych elementów oraz usunięcie pozostałych. Następnie, tak 

przetworzony dokument dostępny będzie do pobrania przez użytkownika w dwóch formatach: 

1. PDF – zawierający tylko te elementy, które zostały przez użytkownika wybrane; pozostałe 

zostają zamalowane na biało. Zachowa przy tym strukturę pierwotnego pliku, 
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2. TXT – format tekstowy dokumentu; wykorzystujący OCR (Optical Character Recognition), który 

na podstawie już przetworzonego pliku PDF odczytuje tylko te elementy, które zostały przez 

użytkownika wcześniej wskazane. 

9.2 Znaczenie badań 

System pozwalający na wyodrębnianie poszczególnych elementów z plików w formacie PDF jest 

szczególnie istotny w przypadku dużych dokumentów zawierających więcej składowych niż tylko czysty 

tekst. Przykładem są akta sądowe w dużych sprawach gospodarczych, gdzie materiały liczą ponad 100 

tys. stron akt (Merchant, Pande, 2018). Często zawierają one również inne obiekty, takie jakie pieczątki 

lub podpisy. W procesie przetwarzania pliku są one problematyczne dla programu, gdyż mogą zostać 

błędnie przez niego zinterpretowane lub wprowadzać zbędne znaki w przekonwertowanym pliku 

utworzonym na jego podstawie (np. tekstowym). Dodatkowo, możliwość wygenerowania z nowo 

utworzonego dokumentu PDF pliku tekstowego umożliwia i ułatwia jego dalszą komputerową analizę. 

9.3 Metodyka badań 

Model Ultralytics YOLO pozwala na detekcję obiektów i segmentację obrazu w czasie rzeczywistym. 

Charakteryzuje się uproszczoną budową co czyni go wydajnym pod względem szybkości i dokładności 

(Ultralytics, 2025). Tym samym ma on szerokie zastosowanie w literaturze naukowej do rozpoznawania 

różnego rodzaju obiektów w rożnych wariantach (nawigacja w pomieszczeniach w czasie rzeczywistym 

- Baldovino et al. (2024); wykrywanie obiektów na wideo w czasie rzeczywistym - Lu et al. (2019); 

analiza mierników w środowiskach niebezpiecznych - Guevara et al. (2024)). Wykorzystywany jest 

również do detekcji dokumentów, gdzie wykazuje wysoką skuteczność i szybki czas działania (Wang, 

(2025); Zhao et al. (2024)). 

Przewidujemy następujące etapy badania: 

- przegląd metod, modeli i rozwiązań dostępnych na rynku, 

- zbadanie skuteczności wstępnie wytrenowanego i dostępnego publicznie modelu YOLOv11 Document 

Layout Analysis, 

- dotrenowanie (fine-tuning) modelu do skuteczniejszego wykrywania obiektów oraz rozpoznawania 

nowego rodzaju obiektów (np. wykresów). 
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10. Determinanty skuteczności i efektywności działalności organizacji 
tworzących system kontroli publicznej w Polsce 

 

10.1 Cel badań 

Celem badania jest identyfikacja determinant skuteczności i efektywności organizacji tworzących 

system kontroli publicznej w Polsce. Pomimo wielu opracowań przyczynkarskich, nadal istnieje 

zauważalna luka badawcza w tym zakresie. 

Następujące szczegółowe problemy badawcze wymagają rozwiązania:  

1. Czy i jakie rozwiązania prawne odnoszące się do funkcjonowania organizacji tworzących 

system kontroli publicznej w Polsce wymagają modyfikacji?  

2. Wprowadzenie jakich rozwiązań organizacyjnych wpłynie na poprawę skuteczności  

i efektywności organizacji tworzących system kontroli publicznej w Polsce?  

3. Czy zarządzanie zasobami ludzkimi w organizacjach należących do systemu kontroli publicznej 

w Polsce sprzyja osiąganiu przez te organizacje skuteczności i efektywności  

w działaniu?  

4. Jakie rozwiązania w zakresie standaryzacji, metodyki, informatyzacji mogą poprawić 

skuteczność i efektywność działania organizacji tworzących system kontroli publicznej  

w Polsce?  

10.2 Znaczenie badań 

Organizacje kontrolne takie, jak Najwyższa Izba Kontroli, regionalne izby obrachunkowe oraz różnorakie 

obecne w polskim systemie kontroli państwowej inspekcje mają zbliżone cele i wartości (deklarowane). 

Ich działalność zmierza (jak wynika z ich planów i rocznych sprawozdań) do poprawy funkcjonowania 

organizacji publicznych i lepszej realizacji zadań publicznych. Rekomendacje zespołu badawczego będą 

dotyczyły całego systemu kontroli państwowej i inspekcji, ze szczególnym uwzględnieniem 

problematyki współdziałania organów kontroli i inspekcji, w tym z innymi podmiotami publicznymi.  

Poza efektem praktycznym realizowanego projektu polegającym na wskazaniu m.in. rozwiązań 

prawnych, organizacyjnych oraz w zakresie zarządzania zasobami ludzkimi, służących poprawie 

skuteczności i efektywności działania analizowanych organizacji, badania będą miały wkład w rozwój 

teorii kontroli i tworzącej się subdyscypliny – zarządzania organizacjami kontrolnymi, w której 

przedmiotem analiz i ich efektem jest ustalenie swoistości zjawisk lub ich powtarzalności pozwalające 

na formułowanie teoretycznych uogólnień.  
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10.3 Metodyka badań 

Przy prowadzeniu badań zostaną wykorzystane następujące metody: 

• analizy krytycznej literatury przedmiotu; 

• badania dokumentów; 

• analizy indywidualnych przypadków (studium przypadku); 

• proste metody statystyczne. 

10.4 Literatura 

• Deis, Jr., D.R., Giroux, G.A. (1992). Determinants of Audit Quality in the Public Sector. The 

Accounting Review, 67(3), 462–479.  

• Ferry, L., Radcliffe, V.S., Steccolini, I. (2022). The future of public audit. Financial Accountability 

& Management, 38(3), 325-336.  

• Gonet, W. (2018). Kontrola samorządowych osób prawnych i samorządowych jednostek 

organizacyjnych przez Regionalne Izby Obrachunkowe. Finanse Komunalne, 12, 38—56.  

• Krawczyk, R.P. (2019). Wizje kontroli samorządu terytorialnego wykonywanego przez 

regionalne izby obrachunkowe a rzeczywistość. Finanse Komunalne, 1-2, 74—84.  

• Skoczylas, D. (2020). Uprawnienia nadzorcze i kontrolne regionalnych izb obrachunkowych w 

zakresie funkcjonowania jednostek samorządu terytorialnego a zadania Najwyższej Izby 

Kontroli. Finanse Komunalne, 6, 64-76.  

• Stec, M. (red.) (2010). Regionalne izby obrachunkowe. Charakterystyka ustrojowa i komentarz 

do ustawy. Wolters Kluwer, Warszawa. 

• Sylwestrzak, A. (2006). Kontrola administracji publicznej w III Rzeczypospolitej Polskiej. 

Wydawnictwo Uniwersytetu Gdańskiego, Gdańsk. 

• Ter-Minassian, T. (red.) (1997). Fiscal Federalism in Theory and Practice. International 

Monetary Fund, Whashington DC. 

  



29 
 

11. Wpływ kryptowalut na szarą strefę i stabilność fiskalną (Etap I) 

 

11.1 Cel badań 

Celem etapu I tematu badawczego jest stworzenie ustandaryzowanego fundamentu badawczego 

umożliwiającego dalsze analizy ilościowe i modelowanie wpływu kryptowalut na gospodarkę 

nieformalną (szarą strefę). I etap obejmuje: 

• systematyczny przegląd literatury przeprowadzony według protokołu PRISMA, umożliwiający 

identyfikację głównych mechanizmów i kanałów oddziaływania kryptowalut na szarą strefę, 

• konstrukcję wieloźródłowej, zharmonizowanej bazy danych łączącej informacje o wielkości 

szarej strefy, adopcji kryptowalut i zmiennych makroekonomicznych w przekroju krajowym i 

czasowym, 

• wstępną eksplorację danych w celu wykrycia podstawowych zależności i zapewnienia 

spójności metodologicznej przed przeprowadzeniem analiz w etapie II. 

Zbudowana w etapie I baza danych stanie się narzędziem umożliwiającym pogłębione analizy 

empiryczne i syntezę wniosków w drugim etapie projektu badawczego. 

11.2 Znaczenie badań 

Kryptowaluty w coraz większym stopniu są wykorzystywane w transakcjach poza oficjalnym obiegiem 

gospodarczym, co może skutkować zmniejszeniem wpływów podatkowych i pogłębianiem luki VAT, 

zaburzeniami pomiaru PKB i utrudnieniami w prowadzeniu polityki gospodarczej, a także presją na 

finanse publiczne poprzez konieczność kompensowania utraconych dochodów dodatkowymi 

obciążeniami fiskalnymi. 

Wyniki etapu I projektu umożliwią zintegrowanie rozproszonych źródeł wiedzy, stworzą replikowalny 

fundament danych do dalszych badań oraz ułatwią formułowanie rekomendacji politycznych opartych 

na faktach. 

Projekt ma charakter infrastrukturalny i eksploracyjny – tworzy zasób wiedzy, który w kolejnych 

etapach może posłużyć do modelowania wpływu kryptowalut na gospodarkę nieformalną, scenariuszy 

polityki fiskalnej oraz porównań między krajami. 

11.3 Metodyka badań 

•Systematyczny przegląd literatury – zgodnie z wytycznymi PRISMA, obejmujący badania akademickie 

i raporty instytucjonalne (FATF, IMF, OECD, Chainalysis). Wyniki przeglądu zostaną przedstawione w 

formie mapy badań, tabelarycznego podsumowania i identyfikacji luk. 
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•Triangulacja źródeł danych – zebranie i harmonizacja danych statystycznych (GUS, Eurostat, KE, NBP) 

i branżowych (raporty rynkowe), standaryzacja jednostek, konwersje walutowe, weryfikacja spójności 

czasowej. 

•Wstępna analiza ilościowa – statystyka opisowa i wizualizacje trendów, badanie podstawowych 

współzależności, identyfikacja potencjalnych zmiennych kontrolnych i wskaźników do rozbudowanych 

analiz ekonometrycznych. 

W etapie II (planowany): przygotowana baza zostanie wykorzystana do estymacji modeli 

ekonometrycznych, budowy scenariuszy makroekonomicznych oraz opracowania syntetycznych 

rekomendacji politycznych. 
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